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Esse tema adquiriu contornos de urgéncia a partir de 29 de abril de 2024, quando
do primeiro alerta sobre o elevado volume de chuva no Rio Grande do Sul,
afetando a populagao de praticamente todo o Estado.

O aumento de ocorréncias climaticas extremas altera padrdes climaticos globais
e gera efeitos inesperados.

Embora todos sejam atingidos, alguns o sdo de forma mais marcante, como as
Pessoas com Deficiéncia, que constituem cerca de 18,6 milhdes de Pessoas
com Deficiéncia, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD) 2022".

O Banco Mundial ? sintetiza:

Embora 15% da populagao mundial tenha uma deficiéncia, os esforgos de
adaptacdo as mudancgas climaticas nédo levam adequadamente suas
necessidades em consideracao.

As mudancas climaticas estdo cada vez mais intensas; impactam severamente
as populagdes, mas € nos grupos socialmente mais vulneraveis, como as
pessoas com deficiéncia, que os efeitos sdo mais devastadores e significam uma
situacdo de risco desproporcional. A falta de acessibilidade limita suas
oportunidades de se prepararem: sdo ignoradas em momentos criticos.

A interacao entre deficiéncia, pobreza e exclusao social cria um cenario de tripla
vulnerabilidade que exige uma abordagem sensivel as especificidades desse
grupo. Sem uma politica efetiva de gestao de riscos de desastres que o incluaem
todas as fases, as lacunas de desigualdade continuardo a se expandir,
amplificando os impactos sociais e econdmicos dos desastres climaticos.

O debate sobre sustentabilidade e acessibilidade a luz dos direitos
humanos

A acessibilidade € frequentemente negligenciada na discussdo sobre
sustentabilidade, tema considerado crucial para o futuro da humanidade.
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Os direitos humanos consideram a sustentabilidade de forma holistica,
integrando a garantia de acesso pleno e igualitario a todos. Isso implica ampliar o
conceito de sustentabilidade para incorporar a inclusdo social, econémica e
politica das pessoas com deficiéncia.

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) estabelece
a acessibilidade como um direito humano fundamental: a construgcdo de
sociedades sustentaveis ndo pode se restringir a preservagdo ambiental ou ao
uso racional de recursos. Deve ser entendida em termos de desenvolvimento
humano integral, onde tudo esteja acessivel a todos. Excluir pessoas com
deficiéncia configura uma violagao direta de seus direitos humanos.

Acessibilidade e sustentabilidade, portanto, devem ser pensadas em conjunto,
visando o bem-estar das geragdes presentes e futuras.

A auséncia de uma infraestrutura inclusiva compromete a ideia de
desenvolvimento sustentavel, que se baseia na nogao de justica intergeracional
e equidade social. E essencial acessibilizar o ambiental *:

Acessibilizar o ambiental significa fazer uma discussao ampla sobre como as
mudangas no ambiente afetam a vida das pessoas com deficiéncia e
também quais as politicas publicas ambientais que efetivamente sao
acessiveis e inclusivas, de forma a garantir a participagao e o protagonismo
destas pessoas no cenario de discussao da sustentabilidade em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas.

A acessibilidade ¢é indispensavel para o exercicio de outros direitos
fundamentais. Sem ela, pessoas com deficiéncia sao frequentemente privadas
de oportunidades de contribuir para e se beneficiar de iniciativas de
sustentabilidade, criando um ciclo vicioso de exclusdo social. Isso é
particularmente relevante em regides vulneraveis a desastres climaticos, onde a
auséncia de planejamento acessivel e inclusivo agrava a situagéao.

O conceito de acessibilidade vai além de rampas e elevadores: abrange todas as
esferas da vida publica e privada. Também € questédo de seguranga humana: em
situagcdes de crise ambiental ou desastres naturais, elas estdo entre as mais
vulneraveis e enfrentarao riscos desproporcionais. Sem acessibilidade, modelos
de exclusdo serao perpetuados, agravando a desigualdade ou seja:
acessibilidade vai além de rampas e elevadores: abrange todas as esferas da
vida publica e privada.

Implementar esses principios traz desafios significativos: resisténcia
institucional, falta de recursos e desconhecimento da intersegdo entre
acessibilidade e sustentabilidade. Para avancar no debate e nas praticas, é
fundamental promover politicas integradas que articulem os principios da CDPD
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), particularmente o
ODS 11, que busca tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seqguros, resilientes e sustentaveis.
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Implementar esses principios traz desafios: resisténcia institucional, falta de
recursos e desconhecimento sobre a intersecdo entre acessibilidade e
sustentabilidade. Portanto, € preciso transcender as abordagens fragmentadas e
reconhecer que a inclusao plena das pessoas com deficiéncia € um imperativo
moral e uma estratégia de fortalecimento das sociedades.

O debate deve se estabelecer no campo das politicas publicas, com diretrizes de
acessibilidade e nos espacos de controle social, que garantam a participagao
ativa da sociedade civil, especialmente de grupos historicamente marginalizados
para promover uma justica socioambiental que ndo deixe ninguém para tras — so
assim a sustentabilidade, a luz dos direitos humanos, sera plenamente
alcancgada, ao garantir acesso equitativo a todos, especialmente em contextos de
crise.

O que fazer?

Considerando que o Direito Humano a Informagcdo e seu oposto, a
desinformacéo foi considerada o “risco global mais grave a ser encarado pela
comunidade internacional nos proximos dois anos” no Foérum Econdmico
Mundial de 2024 em Davos*, recomendamos analisar a legislagéo pertinente e
divulgar informacgdes sobre boas praticas.

A resposta a desastres naturais envolvendo pessoas com deficiéncia a partir da
realidade do Rio Grande do Sul exige acdes especificas e urgentes. Medidas
estruturadas entre setores, preparacdo das comunidades, resposta rapida e
coordenada durante os desastres e um processo de recuperagao inclusivo e
continuo s&o essenciais para proteger essa populagao vulnerabilizada.

Embora a solidariedade e a empatia da comunidade sejam vitais para superar as
adversidades e construir um futuro resiliente, assegurando que “ninguém seja
deixado para tras” °, ndo sdo suficientes.

Normativas legais

O arcabougo juridico brasileiro sobre os direitos desse grupo frente as
emergéncias climaticas é: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(1988) °, a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia” (ONU, 2006), recepcionada no Brasil pelo Decreto n.° 6.949/2009
8com status de Emenda Constitucional; a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia/Estatuto da Pessoa com Deficiéncia® (Lei n°. 13.146/2015); os
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)" e o Protocolo Nacional
conjunto para protecéo integral a criangas e adolescentes, pessoas idosas e
Pessoas com Deficiéncia em situagao de riscos e desastres (2013). ™

Por uma politica nacional de protecao e defesa civil acessivel, inclusiva e
que nao deixe ninguém para tras

A Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), representa um marco normativo
fundamental para estruturar as acdes de defesa civil no Brasil, estabelecendo um
conjunto articulado de diretrizes sobre prevencdo, mitigacdo, preparagao,
resposta e recuperacado diante de desastres, de origem natural ou antropica.
Para que atinja sua efetividade plena deve ser pautada por principios de
acessibilidade e inclusao.

A articulagdo entre politicas de protecédo civil e acessibilidade deve ocorrer em
todas as etapas do ciclo de gestdo de desastres. Essa lei prevé a integragao das
acOes de protecéo e defesa civil com outras politicas setoriais (art. 3°, paragrafo
unico). Para tanto, & imprescindivel que as necessidades das pessoas com
deficiéncia sejam sistematicamente incorporadas aos processos de
planejamento e implementagao.

A referida Lei autoriza a criacdo de um sistema nacional de informacgdes e
monitoramento de desastres (art. 1°), que deve ser desenhado e
operacionalizado de maneira acessivel para todos os cidadaos. Implementar
sistemas de alerta precoce que utilizem tecnologias assistivas e comunicagdes
inclusivas é crucial: sua auséncia compromete a segurancga.

A formacgao continua de agentes de defesa civil para lidar com essas demandas
especificas € indispensavel para a constru¢cdo de uma politica inclusiva de
gestao de desastres.

Perspectivas futuras

Diante do agravamento das crises climaticas e da crescente frequéncia de
desastres naturais, € urgente que as politicas publicas no Brasil e no mundo
avancem para um modelo verdadeiramente inclusivo e construido de forma
regionalizada.

Ou seja: o futuro da gestao de desastres e da adaptagédo as mudangas climaticas
passa necessariamente pela inclusao das pessoas com deficiéncia. Esta tese é
inegociavel. A integragao e o dialogo entre sustentabilidade e acessibilidade € o
caminho para sociedades mais justas e preparadas para enfrentar os desafios
globais, sem deixar ninguém para tras. Mas qual sera a nossa maturidade para
aprofundar este debate?
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