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Rede-In

NOTA SOBRE O TEMA 378 DA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DOS
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS (TNU)

A Rede Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Rede-In), que atua
nacionalmente em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e congrega 15
organizacg0des, coletivos e movimentos da sociedade civil, manifesta sua preocupacgao
em relagéo ao Tema 378, vinculado ao PEDILEF 5010660-51.2022.4.04.7112/RS, que
serd julgado pela Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais
(TNU).

A questao juridica controvertida nesse Tema € “saber se o diagnostico de
visdo monocular dispensa avaliacdo biopsicossocial para caracterizar a condicdo de
Pessoa com Deficiéncia, na analise do direito ao beneficio de prestacdo continuada."

Decisao no sentido da dispensa da avaliacdo biopsicossocial implicara um
retrocesso importante no processo de implementacdo do modelo social de
deficiéncia, ao reforcar o modelo médico de deficiéncia. Esse modelo se baseia
exclusivamente em diagndsticos clinicos, sem considerar as barreiras ambientais,
comunicacionais e atitudinais que podem afetar a participacéo da pessoa na sociedade.
Tal perspectiva contraria os principios estabelecidos pela Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), tratado internacional adotado pela Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) e ratificado pelo Brasil com valor de emenda constitucional.

Sequer juridicamente uma decisdo no referido sentido teria amparo. Isso
porque, embora a Lei n° 14.126, 22 de marco de 2021 classifique a visdo monocular
como uma deficiéncia sensorial do tipo visual, o Decreto n°® 10.654, de 22 de marco de
2021, que a regulamenta, dispde que “A visdo monocular, classificada como deficiéncia
sensorial, do tipo visual, pelo art. 1° da Lei n°® 14.126, de 22 de marco de 2021, sera
avaliada na forma prevista nos 8§ 1° e § 2° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015, para fins de reconhecimento da condi¢do de pessoa com deficiéncia”.

A visdo monocular é caracterizada pela perda total ou parcial da visdo em um
dos olhos, com preservacédo da visdo no outro. Embora se trate de um impedimento
sensorial de natureza visual, nem toda pessoa com visdo monocular enfrentara barreiras
significativas a participacao social. Os efeitos da visdo monocular sobre a funcionalidade
variam conforme o contexto de vida da pessoa, suas atividades habituais, caracteristicas
do ambiente em que esté inserida e acesso a apoios e recursos compensatorios. Ha
pessoas com visdo monocular que mantém plena autonomia e participagdo social,



enquanto outras podem encontrar obstaculos concretos e relevantes. Essa variabilidade
reforca a inadequacdo de uma abordagem generalizante baseada apenas no
diagnéstico. E justamente por isso que a avaliagéo biopsicossocial — que considera o
impacto dos impedimentos em interagcdo com as barreiras contextuais — € indispensavel
para aferir, caso a caso, se a condi¢ao configura ou ndo uma deficiéncia nos termos da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e da Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI).

A Lei n° 14.126, de 22 de marco de 2021, e outras previsdes legais que
reconhecem diagndésticos, doencas ou transtornos como deficiéncia sdo — ou se
tornaram — inconstitucionais apdés a ratificagdo da Convencgéo pelo governo brasileiro.
Isso por serem pautadas no modelo médico de deficiéncia, superado pelo modelo social
adotado pela Convencéo e por lei nacional especifica superveniente aquela. Com efeito,
a Lei n°® 13.146/2015, Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (LBI),
incorporou elementos do modelo social e a perspectiva biopsicossocial ao prever, em
seu artigo 2°, que pessoa com deficiéncia € “aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas’.

Além disso, admitir que apenas o diagnostico seja suficiente para caracterizar
a deficiéncia para fins de acesso ao BPC abrira um precedente para que outros
diagnosticos eventualmente reconhecidos pela legislacdo tenham o mesmo
tratamento. Atualmente, tramitam na Camara dos Deputados cerca de 60 projetos de
lei que propdem o reconhecimento de diferentes diagndsticos como deficiéncia, entre
eles fibromialgia, doenca renal crbnica, alopecia areata, diabetes mellitus,
neurofibromatose, fissura palatina, lupus eritematoso sistémico, anemia falciforme,
sindrome de Tourette, ceratocone, doenca de Crohn e outras doencas. Efetivamente, se
o entendimento da TNU se firmar no sentido da dispensa da avaliacdo em relacdo a
visdo monocular, podera incentivar a ampliacdo, para diversas outras condicbes de
saude, desse raciocinio que desconsidera a analise, impositiva ho modelo social de
deficiéncia, das reais barreiras que impactam a participacdo social de pessoas com
deficiéncia.

E fundamental reiterar que o diagndstico de uma doenca ou transtorno néo é
suficiente, por si s6, para caracterizar a deficiéncia, de acordo com o conceito
estabelecido pela CDPD. A deficiéncia resulta da interagcdo entre um ou mais
impedimentos de longo prazo e as barreiras contextuais que limitam a participacao
plena e efetiva na sociedade. Essa interacao e a identificacdo dessas barreiras exigem
uma avaliacdo criteriosa, por meio de uma abordagem biopsicossocial, conduzida por
profissionais qualificados. Somente essa analise permite verificar se uma pessoa com
algum impedimento corporal enfrenta obstaculos que obstam o exercicio dos seus



direitos em igualdade de condigbes com os demais, garantindo que a caracterizacao da
deficiéncia ocorra de forma justa e alinhada com os principios da Convencéo.

Portanto, a decisdo da TNU sobre o Tema 378 tera implica¢des que vao além
do acesso ao BPC. Seu desdobramento poderd afetar toda a concepcdo da
deficiéncia no Brasil, influenciando futuras interpretagdes juridicas e legislativas. Além
disso, podera comprometer a ado¢do do modelo social e da abordagem biopsicossocial,
gue sdo as bases dos normativos internacional e nacional para a protegéo e incluséo
das pessoas com deficiéncia.

A decisdao da TNU sobre o referido Tema também pode ter um impacto
fiscal significativo, especialmente se a dispensa da avaliacdo biopsicossocial abrir
caminho para que outros diagnoésticos sejam automaticamente reconhecidos como
deficiéncia. Caso a caracterizacao da deficiéncia passe a se basear exclusivamente em
laudos médicos, sem uma avaliacédo das barreiras contextuais, ha o risco de ampliacéao
excessiva do numero de beneficiarios, elevando ainda mais os gastos com o Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC), sem necessariamente atender as pessoas que mais
necessitam do beneficio. Assim, uma decisdo da TNU no sentido da dispensa da
avaliacdo biopsicossocial para caracterizacdo da deficiéncia, pode comprometer a
sustentabilidade fiscal da politica, além de gerar distor¢cdes no critério de concessao,
afastando-se do principio da seletividade previsto na Constituicdo para os beneficios
assistenciais.

O BPC ja € uma das politicas sociais que mais pressionam 0 or¢amento
publico, apresentando crescimento continuo ano a ano. Esse aumento € impulsionado,
em parte, pela reforma da previdéncia, que restringiu o acesso a beneficios
previdenciarios, e pela deterioracéo das condi¢cdes econdmicas e sociais da populacéao,
afetando de maneira desproporcional as pessoas com deficiéncia.

O lamentavel atraso do Poder Executivo em relacdo a regulamentacdo da
avaliacao biopsicossocial da deficiéncia, prevista no art. 2° da Lei Brasileira de Inclusao
(LBI), em vez de ensejar o abandono do modelo social e da abordagem biopsicossocial
da deficiéncia pelo Poder Judiciario, precisa impulsiona-lo a reiterar em suas decisdes,
e especialmente na decisdo da TNU em relacdo ao Tema 378, a imprescindibilidade de
observancia dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro relativamente a esse
modelo, que tem o potencial de gerar maior equidade no acesso as politicas publicas
destinadas as pessoas com deficiéncia.
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