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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA MULHER, FAMILIA E DIREITOS HUMANOS
GABINETE

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO A, 9° ANDAR SALA 901,. CEP: 70054-906 FONE - 2025 7119

PARECER n. 00006/2020/GAB/CONJUR-MDH/CGU/AGU

NUP: 00135.200416/2020-52
INTERESSADOS: MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS (MMFDH).
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: CONSULTA. CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. EDICAO DO DECRETO N° 10.177, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2019.
DIREITO INTERTEMPORAL. MANDATOS DOS CONSELHEIROS. MANUTENCAO DOS
MANDATOS EM CURSO NA DATA DA EDICAO DO DECRETO. SUBCOLEGIADOS.
OBSERVANCIA DAS REGRAS PREVISTAS NO DECRETO NO DECRETO N° 10.177/2019
E NO DECRETO N° N° 9.759/2019.

1. RELATORIO

1. Por meio do Oficio n.° 18/2020/GAB.SNDPD/SNDPD/MMFDH, a Secretaria Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia solicita, em regime de urgéncia, analise e manifestagdao juridica acerca dos questionamentos

apresentados pelo Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia relacionados a edi¢do do
Decreto n® 10.177, de 16 de dezembro de 2019.

2. A consulta foi formulada nos seguintes termos:

Diante do acima exposto, observamos que o referido Decreto n® 10.177/2019, em seu art. 12
garante que “Ficam assegurados aos membros do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia em exercicio na data de entrada em vigor deste Decreto a continuidade de
seus mandatos, observada a data de sua ultima posse”.

Assim sendo, considerando que a ultima posse do atual colegiado se deu em 22 de abril de 2019,
considerando ainda que o Decreto em seu Art. 8° assegura o exercicio do “mandato de trés anos,
contado da data de sua posse”, venho a V.S.?, solicitar parecer no que ora se apresenta:

1) O mandato dos Conselheiros representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, bem como
da Associa¢do Nacional de Membros do Ministério Publico de defesa Dos Direitos dos Idosos e
Pessoas com Deficiéncia-AMPID, estdo resguardados até ao final do seu exercicio;

2) A Comissdo de Acompanhamento, Elaboragdo e Analise de Atos Normativos, permanece em
seu funcionamento até ao final do atual mandato?

3) A Comissdo tematica Organizadora da V Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, continua atuando até conclusdo dos seus trabalhos ou teremos que eleger nova
composi¢ao para a mesma?

3. Os autos transcorrem via Sistema Eletronico de Informagdes - SEI e foram instruidos com Oficio
n°® 18/2020/GAB.SNDPD/SNDPD/MMFDH, o Oficio n°® 8/2020/CONADE/DGRI/SNDPD/MMFDH, o Despacho n°
12/2020/CONADE/DGRI/SNDPD/MMEFDH e Despacho n° 76/2020/DGRI/SNDPD/MMFDH.

4. E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
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5. A Consultoria Juridica procede a analise com fundamento no art. 11, I e V da Lei Complementar n°
73/93, subtraindo-se do ambito da competéncia institucional deste Orgdo Juridico, delimitada em lei, analises que
importem em consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, nos termos do Enunciado de Boa Pratica
Consultiva AGU n° 7:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se,porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

6. Ademais, nos termos do art. 7°, inciso I, do Decreto n°® 10.174, de 13 de dezembro de 2019, compete a
Consultoria Juridica do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos prestar assessoria e consultoria juridica
no ambito do Ministério.

7. Assim, cumpre esclarecer que a apreciacdo ora empreendida se limita, portanto, aos aspectos juridico-
formais da consulta formulada.

8. A finalidade desta manifestacdo juridica ¢ subsidiar a atuagdo do colegiado a luz do novo decreto que
dispde sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Decreto n® 10.177, de 16 de dezembro de
2019.

0. Até a edicdo do Decreto n° 10.177, de 2019, que revoga as previsdes anteriores, a composi¢do do
Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia obedecia as regras da Resolugdo n 35, de 6 de julho de
2005, que contava com dezenove representantes de 6rgaos governamentais ¢ dezenove representantes da sociedade civil.

10. O Decreto n° 10.177, de 2019, manteve a paridade entre membros representantes de oOrgdos
governamentais e membros representantes da sociedade civil, porém, reduziu para dezoito o nimero de membros de cada
segmento, como bem apontado no Oficio n° 8/2020/CONADE/DGRI/SNDPD/MMFDH.

11. Neste contexto se da a primeira pergunta: com a retirada de um membro representante da sociedade civil
e um membro representante da Administragdo Publica, "os Conselheiros representantes do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, bem como da Associa¢do Nacional de Membros do Ministério Publico de defesa Dos Direitos dos ldosos e
Pessoas com Deficiéncia-AMPID, estdo resguardados até ao final do seu exercicio"?

12. Sobre o tema, o artigo 12 do Decreto n°® 10.174, de 2019, assim prevé:

Art. 12. Ficam assegurados aos membros do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia em exercicio na data de entrada em vigor deste Decreto a continuidade de seus
mandatos, observada a data de sua tltima posse.

13. Como se observa, a resposta ao questionamento é positiva. O artigo 12 do Decreto n° 10.177, de
2019, assegura aos Conselheiros cujo mandato estava em curso na data da sua entrada em vigor o direito de
exercé-lo até o seu termo final, ainda que tenha havido alteracio da composicio do Conselho, que valera apenas
quando encerrados os mandatos em curso.

14. A segunda pergunta diz respeito ao funcionamento da Comissdo de Acompanhamento, Elaboracdo e
Andlise de Atos Normativos.

15. De acordo com a Resolugdo n 35, de 6 de julho de 2005, atualizada pela Resolugdo N° 1, de 15 de
outubro de 2010, a Comissdo de Acompanhamento, Elaboragdo ¢ Analise de Atos Normativos era comissdo permanente
que constituia subcolegiado do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

16. A nova estrutura do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia prevista no art. 9°
do Decreto n° 10.177, de 2019, em especial o §2°, que dispde sobre as comissdes permanentes, ndo prevé a Comissdo de
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Acompanhamento, Elaboracdo e Andlise de Atos Normativos e tampouco prevé qualquer regra de manutencdo das suas
atividades.

17. Assim, entende-se que a Comissao de Acompanhamento, Elaboracio e Analise de Atos Normativos,
como comissdo permanente, fora extinta com a entrada em vigor do Decreto n° 10.177, de 2019.

18. Por fim, a terceira pergunta diz respeito ao prosseguimento dos trabalhos da Comissdo Temadtica
organizadora da V Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia com a composi¢do de doze membros.

19. Pois bem. Pode-se afirmar que o tUnico efeito da edigdo do Decreto n°® 10.177, de 2019, sobre o
funcionamento das comissdes tematicas foi a criagdo das regras para 6rgdos colegiados no ambito do Conselho Nacional
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, previstas no artigo 10. Sao elas:

Art. 10. As Comissoes Tematicas:

I - serdo compostas na forma de resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia;

I - ndo poderdo ter mais de cinco membros;

IIT - terdo carater temporario e duragdo ndo superior a um ano; e

IV - estardo limitadas a trés operando simultaneamente.

20. Isto porque o artigo 10 traz os limites para criagdo de subcolegiados em atencao ao disposto no art. 6° do
Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que "Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da
administracdo publica federal". O referido decreto que, inclusive, ensejou a edigdo do Decreto n° 10.177, de 2019, é de
observancia obrigatoria pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que compde a estrutura
organizacional do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

21. Assim, os referidos normativos também devem ser observados pelo 6rgdo que criou a Comissdo Tematica
organizadora da V Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

22. Por tais razoes, em resposta ao questionamento, entende-se que a Comissao Tematica organizadora
da V Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia deve ter sua composicio reduzida com a
finalidade de adequar-se ao disposto no Decreto n° 10.177, de 2019, e no Decreto n° 9.759, de 2019.

3. CONCLUSAO

23. Ante o exposto, limitando-se aos aspectos juridicos da consulta formulada, a partir de uma interpretagdo
sistematica dos Decretos n® 10.177, de 2019, e n°® 9.759, de 2019, conclui-se:

1. o artigo 12 do Decreto n° 10.177, de 2019, assegura aos Conselheiros cujo mandato estava em curso na
data da sua entrada em vigor o direito de exercé-lo até o seu termo final, ainda que tenha havido
altera¢do da composicdo do Conselho, que valera apenas quando encerrados os mandatos em curso;

2.a Comissdo de Acompanhamento, Elaboragdo e Analise de Atos Normativos, como comissdo
permanente, fora extinta com a entrada em vigor do Decreto n° 10.177, de 2019; e

3. a Comissao Tematica organizadora da V Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
deve ter sua composi¢do reduzida com a finalidade de adequar-se ao disposto no Decreto n® 10.177, de
2019, e no Decreto n® 9.759, de 2019.

A consideragdo superior.
Brasilia, 15 de janeiro de 2020.

(assinado eletronicamente)
CAROLINA LAGES ECHEVERRIA
Procuradora Federal
Coordenadora-Geral de Analise de Politicas Publicas
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00135200416202052 e da chave de acesso 9a39db90

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA LAGES ECHEVERRIA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 365828534 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatério (a): CAROLINA LAGES ECHEVERRIA. Data e Hora: 15-
01-2020 18:30. Numero de Série: 17321963. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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