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NOTATECNICA AMPID N°01/2020

Analise do Decreton® 10.502, de 30 de setembro
de 2020, que institui a Politica Nacional de
Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida, a luz dos
instrumentos constitucionais e legais em vigor
no Brasil.

A Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Idosos — AMPID expede a presente Nota
Técnica apos a analise do Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, que institui a
Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo
da Vida, com base nos dispositivos constitucionais e legais que foram identificados como
violados pelo Decreto e o rompimento com 0s compromissos internacionais assumidos por
ocasiao da ratificacdo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD).

1. O principio da progressividade do direito ou do nao retrocesso em matéria de
direitos humanos: o direito humano da pessoa com deficiéncia a educagao

inclusiva

O Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, ao criar uma nova Politica Nacional
de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, fere o
principio da progressividade do direito ou o principio do ndo retrocesso. Embora nomine a
politica de “equitativa” e “inclusiva”, ela ndo esta assentada na educacao inclusiva como a
anterior Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, de

2008, ja sedimentada nos Estados e Municipios brasileiros.
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O principio da progressividade do direito ou o principio do ndo retrocesso esta
internalizado em nosso sistema juridico, obrigando ao Brasil o dever de incluir, quando da
adocédo de medidas e leis internas, mecanismos que garantam o pleno exercicio dos direitos.
O principio da progressividade do direito consta em dois Pactos ratificados pelo Brasil: i) o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, da Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU), Decreto n° 591, 6/julho/1992, e o ii) Protocolo Adicional a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais "Protocolo de Sdo Salvador”, da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA), Decreto n° 3.321, 30/dezembro/1999.

O Brasil também se submete, no ambito da OEA e por forca do compromisso
assumido com a ratificagdo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sé&o José da Costa Rica), Decreto n° 678, 6/11/1992, ao controle de convencionalidade de
todos os atos do Poder Executivo pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Dentre
as normas as quais esta obrigado o Estado brasileiro consta a Convencgao Interamericana
para a Eliminacao de todas as formas de discriminacao contra as Pessoas com Deficiéncia,
Decreto n° 3.956, 8/outubro/2001, que é clara ao determinar o comprometimento com
medidas para eliminar a discriminagao contra as pessoas com deficiéncia e proporcionar a

sua plena participagao na sociedade, incluidas as de carater educacional.

Em 2008, o Brasil se vincula aos valores e principios de direitos humanos da
Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto Legislativo n°
186/2008 e Decreto n° 6.949/2009), assumindo-os e os aprovando com esse carater. A
adocgéo e a incorporagdo desses principios e regramentos ao sistema juridico ocorreram de
forma qualificada com status de norma equivalente as emendas constitucionais. Observe-
se que o preambulo “d” da CDPD relembra, dentre outros documentos internacionais, o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais e o Pacto Internacional dos

Direitos Civis e Politicos, o que reforca a imposi¢cdo de nao retrocesso em direitos.

A balizada doutrina de Flavia Piovesan (2006, p. 92) demonstra que as disposi¢cdes
em tratados internacionais de direitos humanos, quando integrados a ordem juridica, sao
determinantes ao legislador, que neles devera se orientar e também ajustar as normas

internas:
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A reproducéo de disposigdes de tratados internacionais de direitos
humanos na ordem juridica brasileira ndo apenas reflete o fato de o
legislador nacional buscar orientagcéo e inspiragdo nesse instrumental,
mas ainda revela a preocupagao do legislador em equacionar o direito
interno, de modo a ajusta-lo, com harmonia e consonancia, as
obrigagbes internacionalmente assumidas pelo Estado brasileiro.
Nesse caso, os tratados internacionais de direitos humanos estardo a
refor¢ar o valor juridico de direitos constitucionalmente assegurados,
de forma que eventual violagdo do direito importara em
responsabilizacdo ndo apenas nacional, mas também internacional.

O Supremo Tribunal Federal, ao decidir sobre o direito da crianca a pré-escola e
creche, trata-o também sob a luz do principio da progressividade do direito ou a
impossibilidade do retrocesso de direitos, reconhecendo que os direitos sociais previstos
no artigo 6° da Constituicdo da Republica, a exemplo da educagado, da saude e da
seguranga publica, impéem-se como dever do Estado que assume a obrigagdo de
concretiza-los e preserva-los, ndao os suprimindo total ou parcialmente, sob pena de

ferimento ao texto constitucional:

[...]

A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO,
PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. — O
principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as
conquistas ja alcangadas pelo cidadao ou pela formagao social em que
ele vive. — A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a
prestagdes positivas do Estado (como o direito a educagao, o direito a
saude ou o direito a seguranga publica, v.g.) traduz, no processo de
efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos,
obstaculo a que os niveis de concretizagao de tais prerrogativas, uma
vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo
Estado. Doutrina. Em consequéncia desse principio, o Estado, apds
haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever nao so6 de
torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgresséao
ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar —
mediante supressao total ou parcial — os direitos sociais ja
concretizados. [...] (ARE-639337, Relator Ministro CELSO DE MELLO,
de 23.8.2011).

A educacao inclusiva para pessoas com deficiéncia esta prevista na Constituicdo da

Republica, a partir da determinagéo constitucional de que ensino € baseado em igualdade



. ”AMPID

de condi¢cbes de todos(as) para o acesso e permanéncia na escola (artigo 206, inciso I),
sendo direito de todos(as) (artigo 205) e com a garantia de atendimento educacional

especializado, preferencialmente na rede regular de ensino (artigo 208, inciso lll).

A CDPD esclarece que, para efetivar o direito a educagao sem discriminagao e com
base na igualdade de oportunidades, deve ser assegurado o sistema educacional inclusivo

em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo da vida (Artigo 24), ndo podendo a

pessoa ser excluida do sistema educacional geral sob a alegacao de deficiéncia (Artigo 24,

2, a), e que sejam providenciadas as adaptagdes razoaveis necessarias a cada caso (Artigo
24, 2, c), bem como medidas de apoio individualizadas e efetivas de acordo com a meta de

inclusao plena (Artigo 24, 2, e).

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou e reconhece o direito ao ensino
inclusivo em todos os niveis de educacdo como imperativo decorrente de regra explicita,
alertando que é por meio do convivio com a diferenga e com o seu necessario acolhimento
que pode haver a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagdo, segundo o artigo 3°, incisos | e IV, da Constituicdo da Republica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
LEl 13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA.
ENSINO INCLUSIVO. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR. CONSTITUCIONALIDADE DALEI 13.146/2015
(arts. 28, § 1° e 30, caput, da Lei n° 13.146/2015). 1. A Convengao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza
o0 principio da igualdade como fundamento de uma sociedade
democratica que respeita a dignidade humana. 2. A luz da Convencgéo
e, por consequéncia, da propria Constituicdo da Republica, o ensino
inclusivo em todos os niveis de educacio nao é realidade estranha ao
ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo que se pdée mediante
regra explicita. 3. Nessa toada, a Constituigdo da Republica prevé em
diversos dispositivos a protecdo da pessoa com deficiéncia, conforme
se verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, ll, 24, XV, 37, VI, 40, § 4°, 1, 201,
§ 1°, 203, IV eV, 208, lll, 227, § 1° I, e § 2°, e 244. 4. Pluralidade e
igualdade s&o duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade
nao prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra
histérica, uma leitura focada tdo somente em seu aspecto formal nao
satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a igualdade n&o se
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esgota com a previsdo normativa de acesso igualitario a bens juridicos,
mas engloba também a previsdo normativa de medidas que
efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivagdo concreta. 5. O
enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia
cotidiana, privando-nos da estupefacéo diante do que se coloca como
novo, como diferente. 6. E somente com o convivio com a diferenca e
com 0O seu necessario acolhimento que pode haver a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de todos seja
promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao (Art. 3° | e IV, CRFB). 7. A
Lei n°® 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de acolhimento
e pluralidade democratica adotados pela Constituicao ao exigir que néo
apenas as escolas publicas, mas também as particulares deverao
pautar sua atuacdo educacional a partir de todas as facetas e
potencialidades que o direito fundamental a educacgao possui e que séo
densificadas em seu Capitulo IV. 8. Medida cautelar indeferida. 9.
Conversao do julgamento do referendo do indeferimento da cautelar,
por unanimidade, em julgamento definitivo de mérito, julgando, por
maioria e nos termos do Voto do Min. Relator Edson Fachin,
improcedente a presente acgdo direta de inconstitucionalidade. (ADI
5357 MC-Ref. Relator Ministro EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 09/06/2016, Processo Eletrénico DJe-240 Divulgado em
10/11/2016, Publicado em 11/11/2016).

O acesso da pessoa com deficiéncia ao ensino inclusivo em escolas regulares
também se vé em varios diplomas legais brasileiros, tais como os Decretos n°® 6.571/2008,
n° 7.611/2011, n° 7.612/2011, e as Leis n°® 12.764/2012, 13.146/2015.

Ou seja, a educacao da pessoa com deficiéncia, assim como a das demais sem
deficiéncia, se da unica e exclusivamente dentro do sistema inclusivo, conforme balizado
pela Constituicdo da Republica e pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, tratando-se de direito fundamental, sem hipétese de alteragdo em sua previsao
ordinaria ou de regulamentagdo, e muito menos com viés de retrocesso como esta no
Decreto n° 10.502/2020.

2. As infringéncias as disposi¢oes constitucionais e legais praticadas pelo Poder
Executivo ao publicar o Decreto n°® 10.502/2020.

O Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, que instituiu a Politica Nacional

de Educacao Especial: Equitativa, inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, embora
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parecga disciplinar uma politica publica que vise a igualdade de oportunidade e garanta o
aprendizado ao longo da vida da pessoa com deficiéncia, o seu conteudo revela-se contra
a educacao inclusiva, em afronta direta aos principios e disposicdes constitucionais da
Constituicdo da Republica, da CDPD e da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI) (Lei n° 13. 146/2015), uma vez que prevé e incentiva a criagdo e
manutencao de escolas e classes especiais exclusivas para as pessoas com deficiéncia,
em substituicdo aos ambientes de escolarizagédo inclusiva, sendo estes ultimos o lugar

préprio para valorizar a diversidade.

Para efetivar o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo sem discriminagéo e
com base na igualdade de oportunidades, aponta o Artigo 24 da CDPD, item 1, que os
Estados Partes assegurardo um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) o pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e

autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas

liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e

criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e

intelectuais;

c) A participagao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

E segue o Artigo 24, item 2 da CDPD, estabelecendo que, para arealizagao do direito
a educacgéo pelas pessoas com deficiéncia, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral
sob alegacao da deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas
do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario, sob alegagao de
deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de
qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condigbes com as
demais pessoas na comunidade em que vivem,;

c) Adaptagcbes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam

providenciadas;
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d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacgéo;

e) Medidas de apoio individualizas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta da

inclusdo plena.

Observa-se, portanto, que a afirmacado de que as pessoas com deficiéncia nao
devem ser_excluidas do sistema educacional geral sob alegacdo da deficiéncia (alinea a,
2, Atigo 24 CDPD) é o quanto basta para considerar o Decreto n° 10.502/2020

inconstitucional.

21 O Decreto n° 10.502/2020 infringe todos os comandos constitucionais e

convencionais

A Constituicdo da Republica estabelece como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Illl) e como um dos
seus objetivos fundamentais o de promover o bem de todos(as), sem preconceito de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagao (artigo 3°, inciso IV), além de
expressamente declarar que todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza (artigo 5°, caput).

Essa base nuclear fundada na dignidade da pessoa humana permeia todos os
dominios e direitos também das pessoas com deficiéncia. Assim, quando a Constituicdo da
Republica trata da educacao, dirige-a como um direito de todos(as), devendo ser promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcédo para o trabalho (artigo
205), cujo ensino tem como um dos seus principios aigualdade de condi¢gdes para o acesso
e permanéncia na escola (artigo 206, inciso I), garantindo a pessoa com deficiéncia o
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino
(artigo 208 inciso IlI).
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A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no Predmbulo, alineas
h, k, reconhece que a “discriminagcdo contra qualquer pessoa, por motivo de deficiéncia,
configura violagdo da dignidade e do valor inerentes ao ser humano” e que ha “necessidade
de promover e proteger os direitos humanos de todas as pessoas com deficiéncia, inclusive
daquelas que requerem maior apoio” e expressamente no Artigo 2 define o significado de
discriminagdo por motivo de deficiéncia: “qualquer diferenciacdo, exclusdo ou restricao
baseada em deficiéncia, como o propdsito ou efeito de impedir ou impossibilitar o
reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos admbitos politico,
social, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminagéo, inclusive arecusa
de adaptacado razoavel’. Mais a frente, no Artigo 5, estabelece que os paises que a ela
aderirem devem proibir qualquer discriminacdo baseada na deficiéncia e garantir as
pessoas com deficiéncia igual e efetiva protegcéo legal contra a discriminagdo por qualquer

motivo.

A CDPD indica no artigo 3 os principios que a norteiam, ou seja, o respeito pela
dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias
escolhas, e a independéncia das pessoas; a ndo discriminagdo; a plena e efetiva
participacdo e inclusdo na sociedade; o respeito pela diferenga e pela aceitacdo das
pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; a igualdade
de oportunidades; a acessibilidade; a igualdade entre o homem e a mulher; o respeito pelo
desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito das criangas

com deficiéncia de preservar sua identidade.

A mencionada Convencao também define que as pessoas com deficiéncia devem
ter aigual protecao e igual beneficio da lei (Artigo 5, item 1), e que sua aderéncia ao sistema
juridico obriga os Estados Parte a reconhecerem o direito a educag¢ao, sendo que, para
efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades,
devem assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o

aprendizado ao longo de toda a vida” (Artigo 24, item 1);

No artigo 24, item 2, alineas a-e, esta reforgado que a garantia do direito a educacgao

das pessoas com deficiéncia implica em:
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e nao serem excluidas do sistema educacional geral sob alegagcdo de deficiéncia e
que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e
compulsdrio ou do ensino secundario, sob alegagao de deficiéncia;

e terem acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino
secundario, em igualdade de condigbes com as demais pessoas na comunidade em
que vivem;

e serem providenciadas as adaptagcdes razoaveis de acordo com as necessidades
individuais;

e receberem 0 apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas
a facilitar sua efetiva educacao;

e receberem apoio individualizado e efetivo em ambientes que maximizem o

desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo plena.

O Brasil, segundo o Artigo 4, item 1, alineas a-d, esta comprometido e deve
assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagao
por causa de sua deficiéncia, devendo adotar todas as medidas legislativas, administrativas
e de qualquer outra natureza necessarias para a realizagao dos direitos reconhecidos na
CDPD, cuidando especialmente de:

e modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes, que
constituirem discriminagao contra pessoas com deficiéncia;

e proteger e promover os direitos humanos das pessoas com deficiéncia em todos os
programas e politicas;

e abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a CDPD e
assegurar que as autoridades publicas e instituicdes atuem em conformidade com

ela.

Além disso, o item 3 do Artigo 4 da CDPD é contundente ao determinar que, na
elaboracdo e implementacdo de legislagao e politicas publicas, e em todos os processos
de tomada de decisdao que envolvam as pessoas com deficiéncia, o Brasil deve realizar

consultas estreitas e envolver ativamente as pessoas com deficiéncia, inclusive criancas

com deficiéncia, por intermédio de suas organizacdes representativas - o Brasil esta em
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mora porque ainda nao dispde do obrigatério mecanismo de consulta, a excegado das
consultas publicas realizadas por agéncias de governo, o que néo é o caso -. O fato é que

nao ocorreu consulta estreita no caso do Decreto n° 10.502/2020.

Nao houve consulta para as previsdes retrocessivas do Decreto n® 10.502/2020. Os

responsaveis pela elaboragédo das previsdes regulamentadas e o Presidente da Republica

nao seguiram a determinacdo da CDPD. Nao se atentou para a obrigacdo da CDPD, sequer

para o antigo lema “nada sobre nés sem n6s” da Organizagcao das Nagdes Unidas quando

em 1975 edificou a Declaragédo dos Direitos das Pessoas Deficientes (As organizagdes de
pessoas deficientes podem ser beneficamente consultadas em todos os assuntos

referentes aos direitos das pessoas deficientes).

Tratando-se de uma politica publica concernente a educagado, cujas agdes tém

implicagdo direta na sociedade brasileira, sequer o 6rgéo responsavel pelo controle social

foi ouvido para aferir previamente a medida, tal como preconizado constitucionalmente. O
Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Conade), que integra a
estrutura do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (artigo 44, inciso Xl
da Lei n° 13.844/2019), nao foi ouvido, ndo obstante nao represente todas organizagdes de
pessoas com deficiéncia e nem tenha uma forma de escolha para a sua composi¢cao
compativel com a efetiva representatividade, na forma exigida pelos Principios de Paris
relacionados ao status de instituicdes nacionais de direitos humanos (Resolugdo 1992154,
de 3 marco de 1992, da Comissdo de Direitos Humanos da ONU,

http://www.dhnet.org.br/direitos/brasil/textos/principioparis.htm , acesso em 25/11/2020).

Nenhuma consulta foi feita as organizagdes representativas de pessoas com
deficiéncia violando o item 3 do Artigo 4 da CDPD.

2.2 O Decreto n° 10.502/2020 extrapola a capacidade de regulamentagcido da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

O fundamento constitucional no artigo 84, caput e inciso IV, para a expedicdo do

Decreto n° 10.502/2020 esta além da sua capacidade regulamentadora.
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ALei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (LBI), reflete a CDPD e afirma, no artigo 27, que a educagao
constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em
todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e
sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem,
complementando, em seu paragrafo Unico, que E dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com

deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagéo.

Destacam-se do artigo 28 da LBI a incumbéncia do Poder Publico em assegurar,

criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il — o aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condigdes de
acesso, permanéncia, participagcédo e aprendizagem, por meio da oferta de servigos
e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusao
plena;

[...]

V —a adogéo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem
o desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo
0 acesso, a permanéncia, a participagao e a aprendizagem em instituicdes de ensino;
[...]

VIl — o planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizag&o de recursos e servigos de acessibilidade
e de disponibilizagédo e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;
VIII - participagdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas
instancias de atuacdo da comunidade escolar;

IX - adogdo de medidas de apoio que favoregcam o desenvolvimento dos aspectos
linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a

criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia;
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X - adogao de praticas pedagodgicas inclusivas pelos programas de formagao inicial
e continuada de professores e oferta de formagao continuada para o atendimento
educacional especializado;

Xl - acesso a educagao superior e a educagao profissional e tecnolégica em

igualdade de oportunidades e condigdes com as demais pessoas.

E o Decreto n® 10.502/2020, ao prever e estimular, inclusive com possibilidade de
financiamento, escolas e classes especiais, cujos conceitos e normatizagdes colidem e vao

além do que esta inserido na Lei n° 13.146/2020, foge ao seu alcance regulamentatorio.

2.3 Educacao especial como modalidade de educagao - conforme a previsao do
Decreto n° 10.502/2020 - em contraposi¢cao a modalidade de ensino - tal como
preceitua a Constituicao da Republica, a CDPD e a LBI

A CDPD assegura um sistema de educagéo inclusiva em todos os niveis de ensino,
em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social compativel com a
meta da plena participagao e inclusédo na sociedade. Ela também reconhece no Preambulo,
alinea r, que as criangas com deficiéncia devem gozar plenamente de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais em igualdade de oportunidades com as outras

criangas e relembra as obrigagdes assumidas na Convengao sobre os Direitos das Criangas.

O proposito da CDPD é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com

deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente (Artigo 1). E dentre esses

direitos humanos esta o direito das pessoas com deficiéncia a uma educacéo inclusiva,

junto de alunos sem deficiéncia, em escolas e classes que preservem e valorizem a

diversidade dos individuos. Esse ambiente diverso é que verdadeiramente fara com que

alcancem o pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana (Artigo 24, item 1, alinea a), e onde se dara o

maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos da criatividade das
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pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais(Artigo 24,
item 1, alinea b), permitindo, por fim, a participacao efetiva das pessoas em uma sociedade

livre (Artigo 24, item 1, alinea c).

Para efetivagao do disposto na CDPD deve-se garantir, entre outras providéncias:

e adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais do aluno (Artigo
24, item 2, alinea c), ou seja, o aluno, dentro do sistema inclusivo de educacdo, em
escolas e classes comuns, deve ter as suas necessidades educacionais atendidas,
inclusive como condi¢cao de igualde de oportunidade de acesso ao aprendizado;

e 0 apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar
sua efetiva educagao (artigo 24, item 2, alinea d);

e adocdo de medidas de apoio individualizadas efetivas em ambientes que maximizem
o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo plena
(artigo 24, item 2, alinea e) que, necessariamente, serd em um ambiente que valorize
a diversidade das pessoas, refletindo a sociedade plural na qual o individuo com
deficiéncia devera ter uma participacdo plena e desenvolvera a sua atividade

profissional e produtiva.

A partir do fundamento da CDPD e das garantias que ela preconiza, conclui-se que
a educacéo especial ndo pode ser uma modalidade de educacao, como tratado no Decreto
n° 10.502/2020, pois a Unica hipétese admitida constitucionalmente é a educacao inclusiva.

Usando-se o termo educagao especial, entendida como uma modalidade de ensino, que

tem carater transverso, desde a educacéo infantil até a educacao superior, sempre atuando

de forma articulada com o ensino comum e constituindo-se em uma ferramenta de

equiparacio de oportunidade de aprendizado e de desenvolvimento para os alunos com

deficiéncia, altas habilidades/superdotacdo e transtornos globais do desenvolvimento.

Conclui-se também que a educagdo especial deve realizar o atendimento
educacional especializado, disponibilizar os recursos e servigos, além de orientar quanto a
utilizacdo daqueles no processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino

regular.
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Bezerra e Bezerra (2019, p. 175), ao se referirem aos artigos 205 e 206 da
Constituicdo da Republica, afirmam que a educagdo € um direito de todos, independente
da caracteristica do individuo, sendo que as pessoas com deficiéncia podem ter o apoio do
atendimento educacional especializado, este oferecido preferencialmente na rede de

ensino:

[...] a educagdo é um direito de todos independentemente das caracteristicas
ou habilidades do individuo, tem como objetivo o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o
trabalho, tendo como um dos seus principios a igualdade de condi¢gbes para
0 acesso e a permanéncia na escola.

[...] Para o caso de pessoas com deficiéncia, elas podem contar, ainda, com
o apoio do atendimento educacional especializado, que, segundo o artigo 208
da nossa Carta Magna, deve ser oferecido preferencialmente na proépria rede
de ensino do educando, ferramenta indispensavel para se atingir a igualdade
de oportunidades e, muitas vezes, até viabilizar o aprendizado daquelas.

2.4 O atendimento educacional especializado nao pode ser prestado de forma
dissociada da escolarizagao inclusiva, pois é somente uma ferramenta de
complementagao ou de suplementagao daquela. Inconstitucionalidade do Decreto n°
10.502/2020.

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva,
implementada no Brasil desde 2008, apés o advento da CDPD, é uma modalidade nao
substitutiva da escolarizagdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades de
educacao:

De acordo com a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educagéo Inclusiva (MEC, 2008) a educagéo especial se torna modalidade
nao mais substitutiva, mas complementar ou suplementar, transversal a todos
os niveis etapas e modalidades da educacao.

A educacdo especial é definida como uma modalidade de ensino que
perpassa todos os niveis, etapas e modalidades, que disponibiliza recursos e
servigos, realiza o atendimento educacional especializado e orienta quanto a
sua utilizagdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do
ensino regular (Revista Inclusao, p. 15).

Assim, cumpre destacar que os objetivos da Politica Nacional de Educagéo
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva coadunam-se com as
diretrizes da CDPD, ao definir as seguintes estratégias:
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. Transversalidade da educacado especial desde a educacao infantil até a
educacgao superior;

. Atendimento Educacional Especializado;

. Continuidade da escolarizagédo nos niveis mais elevados de ensino;

. Formagao de professores para o atendimento educacional especializado e
demais profissionais da educacgao para a inclusao escolar;

. Participacado da familia e da comunidade;

. Acessibilidade urbanistica, arquitetbnica, nos mobiliarios, equipamentos, nos
transportes, na comunicacao e informacao;

. Articulacao intersetorial na implementacao das politicas publicas.

O atendimento educacional especializado, portanto, ndo pode ser a unica forma de
‘educacao” do(a) aluno(a) com deficiéncia, pois € apenas uma ferramenta a disposi¢céo
para se obter a igualdade de oportunidade ao aprendizado, dentro de um sistema

educacional inclusivo.

A consideracdo pelo Decreto n° 10.502/2020 de “escolas especializadas”, como

“‘instituicbes de ensino planejadas para o atendimento educacional aos educandos da

educacao especial que nido se beneficiam, em seu desenvolvimento, quando incluidos em

escolas requlares inclusivas e que apresentam demanda por apoios multiplos e continuos”,

é inconstitucional porque colide com o previsto no artigo 24 da CDPD e nos artigos 205,
206 e 208 da Constituicdo da Republica, entre os varios outros dispositivos constitucionais

e legais ja mencionados.

Pergunta-se, quem estaria habilitado(a) para declarar ou decretar que determinado(a)
aluno(a) com deficiéncia ndo se beneficiaria com a sua inclusdo em escolas regulares
inclusivas e que deveria frequentar apenas o atendimento educacional especializado em

escola especializada?

Pergunta-se, quem estaria autorizado(a), por instrumento de regulamentacdo, a
praticar a discriminagao por motivo de deficiéncia, prevista no Artigo 2 da CDPD - que afirma
significar “Discriminagao por motivo de deficiéncia” qualquer diferenciacao, exclusdo ou
restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou efeito de impedir ou impossibilitar o
reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, de todos soé direitos humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico,
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econbmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de

discriminacao, inclusive a recusa de adaptagéao razoavel - ?

Reposta aos dois questionamentos: nado € possivel eleger ninguém, nem mesmo o0s
pais, pois a conduta € vedada, inclusive constitucionalmente, podendo implicar,
dependendo do caso concreto, em conduta tipificada como crime na Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, com a redagao dada pela Lei n° 13.146/2015, como se vera adiante, em

tépico especifico:

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5(cinco) anos e multa:
| — recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou
fazer cessar inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
curso ou grau, publico ou privado, em razao de sua deficiéncia.

Como se constata, ndo ha como considerar uma escolarizag&o inclusiva quando o
atendimento educacional especializado é o fim em si mesmo, e ndo uma ferramenta

complementar ou suplementar de equiparacéo de oportunidades.

E a prépria definicdo de escola especializada constante do Decreto n° 10.502/2020

que revela a sua natureza ou para o que esta planejada: a oferta exclusiva de atendimento

educacional especializado “aos educandos da educacado especial que nao se beneficiam,

em seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares inclusivas e que

apresentam demanda por apoios multiplos e continuos”.

Essa previsdo esta diametralmente oposta ao que se conhece do atendimento
educacional especializado, que deve ser prestado observando o(a) aluno(a) no seu dia-a-
dia na sala de aula comum, identificando e ofertando os recursos, ferramentas e
adequacgdes pedagdgicas de que necessita para ter a mesma oportunidade de
desenvolvimento e aprendizagem em sua escolarizagdo, tal qual aos demais sem
deficiéncia. E impossivel imaginar um atendimento educacional especializado que ndo
esteja esculpido com esse fim! HA muito se sabe que o atendimento educacional
especializado é uma ferramenta de apoio, que complementa ou suplementa a escolarizacao,

nunca a substituindo.
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Melhor previsdao ndo tem o disciplinamento do Decreto n° 10.502/2020 quanto as
classes especializadas: “classes organizadas em escolas regulares inclusivas, com
acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobiliario, projeto pedagdgico e material
didatico, planejados com vistas ao atendimento das especificidades do publico ao qual sdo
destinadas, e que devem ser regidas por profissionais qualificados para o cumprimento de

sua finalidade”. Se assim é, pois tudo que nela esta contemplado deve fazer parte das

classes comuns inclusivas, pergunta-se qual o sentido desse ambiente segregado existir?

E certo que todos os ambientes das edificacdes escolares, publicas ou privadas,
devem ser acessiveis, 0 mesmo ocorrendo em relacdo ao mobiliario, material didatico,
projeto pedagdgico e demais ferramentas de acessibilidade e de igualdade de
oportunidades ao aprendizado, mesmo em se tratando de sala de aula comum, sendo
indispensavel um plano individualizado para o(a) aluno(a) com deficiéncia, levando-se em
consideracdo as suas caracteristicas, habilidades, comunicacdo utilizada e demais

individualidades que possua.

Conclui-se que a existéncia de escolas especializadas e classes especiais sO
propicia a discriminacdo baseada na deficiéncia. A proposigao de existéncia de escolas
especializadas e classes especiais violenta a garantia de igual e efetiva protegao contra a

discriminagao por motivo de deficiéncia prevista no Artigo 5, itens 1 e 2 da CDPD:

Artigo 5 Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sao iguais
perante e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagéo, a igual
protecéo e igual beneficio da lei.

2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminacao baseada na deficiéncia
e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecao legal contra
a discriminagao por qualquer motivo.

Corrobora com essa conclusao o Comentario Geral 4 sobre educacao inclusiva do
Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) (Committee on the Rights of Persons with Disabilities - CRPD), ao afirmar que a

exclusdo de pessoas com deficiéncia do sistema educacional geral dever ser proibida:

Para que o artigo 24, paragrafo 2 (a) seja implementado, a exclusdo de
pessoas com deficiéncia do sistema educacional geral deve ser proibida,
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incluindo através de quaisquer disposi¢des legislativas ou regulamentares
que limitem sua inclusdo com base em sua deficiéncia ou no “nivel” de seu
comprometimento, como por exemplo, condicionar a inclusdo ao potencial do
individuo, ou alegando acarretar uma carga desproporcional e indevida para
fugir da obrigacdo de fornecer uma adaptacdo razoavel. Educagao geral
significa todos os ambientes de aprendizagem regulares e o departamento de
educacdo. Exclusdo direta seria classificar certos estudantes como “nao-
educaveis” e, portanto, inelegiveis para ter acesso a educagao. A exclusao
indireta seria a exigéncia de passar num teste comum como condi¢do para a
entrada na escola sem adaptagdes e apoios razoaveis.

[..]

Os Estados Partes devem respeitar, proteger e cumprir cada um dos aspectos
essenciais do direito a educacédo inclusiva: disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade, adaptabilidade. Para respeitar, € fundamental evitar medidas
que impecam o gozo do direito, como a legislacdo excluindo criangas com
deficiéncia de educacdo, ou a negacédo de acessibilidade ou adaptacao
razoavel. Para proteger, devem ser tomadas medidas que impegam que
terceiros interfiram no gozo do direito, por exemplo, os pais se recusarem a
enviar meninas com deficiéncia a escola, ou as instituicdes privadas se
recusarem a matricular pessoas com deficiéncia com base em suas limitagoes.
Para cumprir, € requerida a adogao de medidas que permitam e ajudem as
pessoas com deficiéncia a desfrutarem o direito a educagdo, por exemplo,
que as instituicbes de ensino sejam acessiveis e que o0s sistemas
educacionais sejam adaptados adequadamente com recursos e servigos.

(http://www.movimentodown.org.br/2017/12/comentario-geral-4-sobre-
educacao-inclusiva-do-comite-da-convencao-da-onu-sobre-os-direitos-das-
pessoas-com-deficiencia/ , acesso 24/10/2020).

A definicdo sobre as escolas especializadas do art. 2° inciso VI, do Decreto
10.502/2020, cujo publico-alvo s&o os “educandos da educacdo especial que ndo se
beneficiam, em seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares inclusivas e
que apresentam demanda por apoios multiplos e continuos”, somada ao principio da nova
politica quanto a “participacao de equipe multidisciplinar no processo de decisao da familia
ou do educando quanto a alternativa educacional mais adequada”, claramente

desobedecem ao previsto no artigo 24 da CDPD e ao artigo 205 da Constituicdo da

Republica. Essa previsdo, segundo Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da

ONU acima apontado é previsao e pratica que devem ser proibidas.


http://www.movimentodown.org.br/2017/12/comentario-geral-4-sobre-educacao-inclusiva-do-comite-da-convencao-da-onu-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia/
http://www.movimentodown.org.br/2017/12/comentario-geral-4-sobre-educacao-inclusiva-do-comite-da-convencao-da-onu-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia/
http://www.movimentodown.org.br/2017/12/comentario-geral-4-sobre-educacao-inclusiva-do-comite-da-convencao-da-onu-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia/
http://www.movimentodown.org.br/2017/12/comentario-geral-4-sobre-educacao-inclusiva-do-comite-da-convencao-da-onu-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia/
http://www.movimentodown.org.br/2017/12/comentario-geral-4-sobre-educacao-inclusiva-do-comite-da-convencao-da-onu-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia/
http://www.movimentodown.org.br/2017/12/comentario-geral-4-sobre-educacao-inclusiva-do-comite-da-convencao-da-onu-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia/

. ”AMPID

2.5 A educacao bilingue de surdos prevista no Decreto n° 10.502/2020 contraria a
Constituicdo da Republica e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, além da Lei Brasileira de Inclusao das Pessoas com Deficiéncia

O Decreto n° 10.502/2020 considera a educagao bilingue de surdos como uma
‘modalidade de educagédo escolar que promove a especificidade linguistica e cultural dos
educandos surdos, deficientes auditivos e surdocegos que optam pelo uso da Lingua
Brasileira de Sinais, Libras como primeira lingua e como lingua de instrugdo, comunicacgéo,
interacdo e ensino, e da lingua portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua”

(artigo 2°, inciso II).

Define as escolas bilingues de surdos como sendo “instituicdes de ensino da rede
regular nas quais a comunicagao, a instrugdo, a interacdo e o ensino s&o realizados em
Libras como primeira lingua e em lingua portuguesa na modalidade escrita como segunda
lingua, destinadas a educandos surdos, que optam pelo uso da Libras, com deficiéncia
auditiva, surdocegos, surdos com outras deficiéncias associadas e surdos com altas

habilidades ou superdotagao” (artigo 2°, inciso, VIII).

Prevé que classes bilingues de surdos s&o “classes com enturmagao de educandos
surdos, com deficiéncia auditiva e surdocegos, que optam pelo uso da Libras, organizadas
em escolas regulares, em que a Libras é reconhecida como primeira lingua e utilizada como
lingua de comunicagao, interagao, instrugcédo e ensino, em todo o processo educativo, e a

lingua portuguesa na modalidade escrita € ensinada como segunda lingua”.

Os conceitos indicam a “enturmacao” entre pessoas com deficiéncia sensorial -
deficiéncia auditiva, surdos(as), surdocegos(as) — e revelam a existéncia de instituicdes de
ensino e classes exclusivas para esse publico. Essa previsédo segregada de pessoas com

deficiéncia é pratica proibida.

As ferramentas previstas no Decreto n°® 10.502/2020 para as escolas bilingues de
pessoas surdas e classes bilingues de pessoas surdas devem, no entanto, ser oferecidas
em escolas e classes inclusivas, posto serem ferramentas indispensaveis para o

aprendizado do(a) aluno(a) surdo(a) ou surdocego(a).
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Ao contrario do que estd no Decreto n° 10.502/2020, deveria ser prevista a
obrigatoriedade do ensino da Libras para todos(as) os(as) alunos(as), inclusive na base
nacional comum curricular (Lei n° 9.394/1996), desde o ensino infantil,
independentemente serem surdos(as) ou ndo. Com esse avango legislativo e com o passar
dos anos, estaria rompida a barreira de comunicagdo entre a pessoa surda, que se
comunica por meio da Libras, e a pessoa sem deficiéncia que também aprendeu Libras ao
longo da sua educacao. Essaboa pratica permitiria que todos(as) na sociedade soubessem

se comunicar por meio da Libras, inclusive em futuros ambientes de trabalho.

Enfatize-se que o bilinguismo deve ser garantido no sistema inclusivo de ensino, a
serimplementado de acordo com os ditames constitucionais e legais, como uma ferramenta

de equiparagao de oportunidade de aprendizagem.

Diversa é a educacao bilingue para pessoas surdas, em escolas e classes especiais,
como uma modalidade de educacao, conforme pretende o Decreto n° 10.502/2020 -
lembre-se que a educagao escolar tem diferentes niveis: a) basica — infantil com as fases:
creche e pré-escola), b) fundamental e médio; c) superior (graduagao, pés-graduagao e
extensdo) -. Portanto, o que pretende o Decreto n° 10.502/2020 para o Brasil € violar o
direito de alunos(as) com deficiéncia sensorial conviverem com alunos(as) sem deficiéncia,
em todos os niveis de ensino e pelo tempo que perdurar, contrariando os principios da
CDPD do Artigo 3, alineas a-h, e o Artigo 24.

2.6 Politica educacional inclusiva com medidas equitativas implementadas na
educacgao inclusiva, unico modelo permitido pela Constituicdo da Republica e CDPD.
Descabimento da escola especial se o pretendido é uma sociedade que proporcione

aprendizado ao longo de toda a vida.

As politicas educacionais equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida

estao definidas no Decreto n® 10.502/2020, artigo 2°, incisos lll e IV, como sendo:
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Politica educacional equitativa — conjunto de medidas planejadas e implementadas
com vistas a orientar as praticas necessarias e diferenciadas para que todos tenham
oportunidades iguais e alcancem os seus melhores resultados, de modo a valorizar
ao maximo cada potencialidade e eliminar ou minimizar as barreiras que possam
obstruir a participagéo plena e efetiva do educando na sociedade;

Politica educacional inclusiva — conjunto de medidas planejadas e implementadas
com vistas a orientar as praticas necessarias para desenvolver, facilitar o
desenvolvimento, supervisionar a efetividade e reorientar, sempre que necessario,
as estratégias, os procedimentos, as acdes, 0S recursos € 0S Servicos que
promovem a inclusao social, intelectual, profissional, politica e os demais aspectos
da vida humana, da cidadania e da cultura, o que envolve nao apenas as demandas
do educando, mas, igualmente, suas potencialidades, suas habilidades e seus
talentos e resulta em beneficio para a sociedade como um todo;

Politica de educacdo com aprendizado ao longo da vida - conjunto de medidas
planejadas e implementadas para garantir oportunidades de desenvolvimento e
aprendizado ao longo da existéncia do educando, com a percepg¢édo de que a
educacdo ndo acontece apenas no ambito escolar, e de que o aprendizado pode
ocorrer em outros momentos e contextos, formais ou informais, planejados ou
casuais, em um processo ininterrupto;

Para que as politicas educacional equitativa e educacional inclusiva sejam

consideradas constitucionais, ambas devem ser implementadas no sistemainclusivo, unico

considerado constitucional. No entanto, a politica descrita no Decreto n° 10.502/2020

fortalece e estimula a criagdo de escolas especiais, concebidas em espagos a parte e
segregados, onde, muitas vezes, o0s servigos prestados s&o de saude e psicoldgico, e ndo

o de educacéo.

O sistema educacional equitativo e inclusivo s6 pode ser assim considerado se
contemplar a diversidade dos(as) educandos(as), ofertando as ferramentas que levem a
equiparacao de oportunidades (equitativos), a nao discriminagao, a acessibilidade, a plena
e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade, ao respeito pela dignidade inerente das
pessoas com deficiéncia e pela diferenca e aceitacdo das pessoas como deficiéncia como
parte da diversidade humana e da humanidade, além do respeito pelo desenvolvimento das
capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito de tais criangas de preservarem a

sua identidade, investindo-se na sua autonomia e independéncia.
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Portanto, ndo se considera como sistema educacional equitativo e inclusivo as
escolas e as classes especiais pois contrariam o disposto na Constituicdo da Republica e

na CDPD, especialmente os seus principios gerais previstos no Artigo 3 e Artigo 24.

Nao considera um ambiente inclusivo se nele ndo esta presente a diversidade

humana que é composta por pessoas com deficiéncia.

De igual modo, ndo se considera um ambiente inclusivo se ndo se credita valor ao
potencial humano das pessoas com deficiéncia, as quais, segundo o Decreto n°
10.502/2020, podem ser retiradas dos ambientes escolares comuns diante das suas

caracteristicas e das necessidades eventuais de ferramentas e apoios.

Ressalte-se que o sistema educacional equitativo é aquele que possibilita a
igualdade de oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento em relagdo aos(as)
alunos(as) com e sem deficiéncia. A ferramenta fundamental para que a igualdade de
oportunidades ocorra é exatamente a oferta de atendimento educacional especializado que,
somada a escolarizagdo comum, identificadas as adaptagdes razoaveis (individuais de
cada aluno(a) com deficiéncia, altas habilidades/superdotagédo e transtornos globais de
desenvolvimento) postas a disposi¢céo do(a) aluno(a), rompem as barreiras limitadoras do

acesso a educacgéo, tal como preconiza o artigo 205 da Constituicdo da Republica.

Também o 4° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU prevé a
garantia de educagao inclusiva, equitativa e de qualidade, promovendo oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos. Perceba-se que a escola e classe
especial previstas no Decreto n° 10.502/2020 estdo na contramao desse objetivo, pois ndo
garantem a equidade almejada, implicando em baixa qualidade na oferta de ensino e no
menor desenvolvimento humano dos(as) alunos(as) com e sem deficiéncia, ndo
reconhecidos em sua diversidade humana, base imprescindivel para a transformacao social

que tanto se busca alcancar.

O conceito e compreenséo de aprendizado ao longo de toda a vida, segundo o

relatério da UNESCO de 1996, elaborado pela Comissdo Internacional sobre Educacao
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para o Século XXI - EDUCAGAO UM TESOURO A DESCOBRIR

( http://dhnet.org.br/dados/relatorios/a pdf/r unesco educ tesouro descobrir.pdf, acesso

17/outubro/2020), sob a coordenagéo de Jacques Delors, ultrapassa a distingdo tradicional
entre educacao inicial e educagao permanente. Aproxima-se de um outro conceito proposto
com frequéncia: o da sociedade educativa, onde tudo pode ser ocasido para aprender e
desenvolver os proprios talentos (fl 117). O apreender ao longo da vida, ndo esta
circunscrito a atualizacao, reciclagem, conversdo e promogao profissionais dos adultos,
mas se amplia para aplacar a sede de conhecimento, de beleza ou de superagcao de si
mesmo, ou ainda, ao desejo de aperfeicoar e ampliar as formagdes estritamente

ligadas as exigéncias da vida profissional, incluindo as formagdes praticas.

O certo é que a educagcao ao longo de toda a vida aproveita-se das multiplas
oportunidades oferecidas pela sociedade de aprender na escola, na vida econbmica social

e na vida cultural.

Uma das conclusdes do relatério Delours é que qualquer politica de educagao e seu
planejamento deve se orientar na equidade, na pertinéncia e na exceléncia a favor da

pessoa.

Portanto, a unica compreensao possivel a ser extraida da proposigao do Artigo 24
da CDPD quando trata da educacgao é que o aprendizado ao longo de toda a vida inclui a

vida social e cultural, e ndo s6 a escola:

Artigo 24, item 1 Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educagdo. Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com
base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurarao sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida [...].

E certo que, para criancas e adolescentes com e sem deficiéncia, a escola é
obrigatéria entre 4 e 17 anos de idade. Apds esse periodo, o(a) aluno(a) com deficiéncia
podera frequentar a modalidade de ensino do tipo EJA (Educagao de Jovens e Adultos), o
ensino profissionalizante ou uma graduacdo. Em qualquer delas devera estar presente o

atendimento educacional especializado.
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O aprendizado ao longo de toda a vida, como um dos principios de ensino (artigos
206 inciso IX da Constituigdo da Republica e 3° inciso Xlll da Lei n° 9.394/1996), por sua
vez, sO ocorre em uma sociedade inclusiva que acolhe e propicia informagao, conhecimento

e comunicacao acessivel, para todos e para todas.

Pergunta-se, como € possivel uma sociedade que nao se assenta em um sistema
educacional inclusivo, como consta do Decreto n° 10.502/2020, garantir o aprendizado ao
longo de toda a vida para pessoas com deficiéncia, cujo lugar de aprender €, além da escola,

a vida social, econémica (trabalho) e cultural?

2.7 Politica nacional deve ser dirigida, inclusive com financiamentos, para a garantia
dos direitos a educagao na unica modalidade revestida de constitucionalidade e

legalidade: a educagao inclusiva.

O Decreto n° 10.502/2020 prevé a assisténcia financeira da Unido para implementar
a nova politica nacional de educagao, incentivando e autorizando a segregacao em escolas

e classes especiais.

Referida assisténcia financeira, por meio de dotagbes orgamentarias consignadas
na Lei Orgamentaria Anual ao Ministério da Educag¢éo, em equipamentos nao inclusivos de
ensino, ocorrera com o emprego de verbas publicas. No entanto, como é possivel prever
orcamento de destinagcdo de recursos para um sistema educacional ndo inclusivo, em

afronta a Constituicdo da Republica e CDPD?

Se tais recursos serao provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag&do (Fundeb), cuja
distribuicdo deve ocorrer de forma igualitaria aos Municipios, Estados e ao Distrito Federal,

0S mesmos deverao garantir o desenvolvimento da educacgéo inclusiva e nao outra.

Esta previsto na Emenda Constitucional 108/2020, artigo 212-A, que além da
manutencgao e desenvolvimento do ensino na educagao basica e da remuneragao condigna

dos professores, os recursos deverdo atender aos alunos e as alunas das diversas etapas
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e modalidades da educagao basica matriculados(as) nas respectivas redes, nos ambitos
de atuagéo prioritaria. Ora, a previsdo de escolas e classes especiais previstas no Decreto

n°® 10.502/2020 choca-se com essa previsao constitucional.

Consigne-se que o Comentario Geral 4 sobre educagao inclusiva do Comité dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
(Committee on the Rights of Persons with Disabilities - CRPD) afirma que os Estados Partes,
ao elaborarem as politicas publicas de educagéo e planos intersetoriais para apoiarem a
implementacdo da educacdo inclusiva, devem observar o principio da consumacao
progressiva e, principalmente, a transferéncia de recursos de ambientes segregados para
ambientes inclusivos:

Os Estados Partes devem comprometer recursos financeiros e humanos
suficientes ao longo do desenvolvimento do plano setorial de educagao e
planos intersetoriais para apoiar a implementacdo da educacao inclusiva de
acordo com o principio da consumacao progressiva. Os Estados Partes
devem reformar seus sistemas de governanca e mecanismos de
financiamento para assegurar o direito a educacao de todas as pessoas com
deficiéncia. Os Estados Partes também devem alocar orgamentos usando
mecanismos disponiveis no ambito de processos de contratacdo publica e
parcerias com o setor privado. Essas alocagdes devem priorizar, entre outras
coisas, a garantia de recursos adequados para tornar acessiveis as
configuragdes educacionais existentes, investir na formagao em educagao
inclusiva, disponibilizar adaptacdes razoaveis, fornecer transporte acessivel
para a escola, disponibilizar livros apropriados e acessiveis, bem como
materiais de ensino e aprendizagem, garantindo o aprovisionamento de
tecnologia assistiva e lingua de sinais, e implementando iniciativas de
conscientizagdo para enfrentar o estigma e a discriminagao, particularmente
o bullying em ambientes educacionais.

O Comité insta os Estados Partes a transferirem recursos de ambientes
segregados para ambientes inclusivos. Os Estados Partes devem
desenvolver um modelo de financiamento que aloque recursos e incentivos
para que ambientes educativos inclusivos fornegcam o apoio necessario as
pessoas com deficiéncia. A determinagao da abordagem mais adequada para
o financiamento sera baseada de forma significativa pelo ambiente
educacional existente e o0s requisitos de potenciais estudantes com
deficiéncia que sejam afetados por ele.

2.8 Escolha da familia ou do(a) educando(a) diante da alternativa educacional mais

adequada - escola inclusiva ou escola especial -? Impossibilidade. Inexisténcia de
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alternativa diversa do sistema educacional inclusivo por imposi¢ao constitucional e

legal.

A educacgédo é considerada um direito humano, fundamental e indisponivel, sendo
obrigatério no Brasil para as criangas e adolescentes com e sem deficiéncia na idade entre
04 e 17 anos, assegurada inclusive para todos(as) que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria, de forma gratuita, conforme estabelece a Constituicdo da Republica no artigo 208,

inciso I, com a redacgao conferida pela Emenda Constitucional n® 59/2009.

Aeducagao esta definida no artigo 205 da Constituigdo da Republica comoum direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio

da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho.

Portanto, a educac&o é um direito que exige uma politica educacional com agdes
afirmativas de Estado que viabilizem o seu fim, ou seja, i) pleno desenvolvimento da pessoa,

ii) preparo da pessoa para o exercicio da cidadania e iii) qualificagdo para o trabalho.

A educagao como direito social (artigo 6° da Constituicdo da Republica) que é, obriga
ao Estado a garantir uma educagdo de qualidade a todos(as) os(as) brasileiros(as),
independente de suas caracteristicas pessoais, plenamente incentivada e em colaboragao

da sociedade.

Observe-se que a garantia da educagédo também € uma obrigagéo da familia (artigo
205 da Constituicdo da Republica), o que esta esclarecido no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069/90).

O ECA, seguindo o comando constitucional, disciplina que a crianga e o(a)
adolescente tém direito a educacgao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, 0
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho (artigo 53). Entre outros
aspectos, determina que os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos

na escola e garantir a sua permanéncia nela (artigo 54 e 129, inciso V do ECA). O
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descumprimento dessa obrigagdo implica em conduta tipificada como crime, previsto no
artigo 246 do Caddigo Penal.

Percebe-se que a educagéo preconizada pelo ECA ndo permite a separagao do(a)
aluno(a) com deficiéncia do convivio com os demais alunos(as) sem deficiéncia, dos
espagos e dos ambientes. O convivio potencializa a aprendizagem, o pleno
desenvolvimento, o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagcdo para o trabalho.
Essaé a légica do sistema educacional inclusivo. E impossivel acreditar que a pessoa com
deficiéncia atingira o seu pleno desenvolvimento, sendo impedida ou dispensada da
convivéncia com outros alunos(as) sem deficiéncia, como pretende o Decreto n°
10.502/2020.

Portanto, segundo a Constituicdo da Republica e a CDPD, ndo ha fundamento para
a criacao de escola/classe especial que o Decreto n° 10.502/2020 tenta justificar como nao
discriminatdria e direciona para o direito de escolha dos pais por uma outra opgao (ensino

inclusivo ou escola especial).

Observe-se que o0 encaminhamento do(a) aluno(a) com deficiéncia, altas
habilidades/superdotagcdo e com transtornos globais de desenvolvimento — porque segundo
ao artigo 2, inciso VI do Decreto n° 10.502/2020 ndo se beneficiam, em seu
desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares inclusivas e que apresentam
demanda por apoios multiplos e continuos - ao atendimento educacional prestado em
escolas especiais, como substitutivo da escolarizacdo comum, ou classes especiais em
funcdo da sua deficiéncia, também contraria o disposto no Artigo 24, item 2, alinea a da

CDPD que determina:

[...] 2. Para a realizag&o desse direito, os Estados Partes assegurardo que:
a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia nao
sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino
secundario, sob alegacéo de deficiéncia.

Sobre a possibilidade de escolha dos pais por uma ou outra opg¢éo, Patricia Pontes
(2008) afirma:
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Diante da normativa constitucional e legal, ndo cabe aos pais o direito de
escolha no que se refere a matricula de seus filhos com deficiéncia na rede
regular de ensino, se constituindo em uma obrigagdo, ndo podendo os
mesmos optar apenas pelo atendimento educacional especializado (ou
educacao especial).

O ftitular do direito que aqui se pretende resguardar é a crianga € 0
adolescente e ndo os seus pais. Estes s&o apenas os representantes legais
daqueles e, por consequéncia, tém a obrigacdo de efetivar a realizagdo do
mencionado direito. Sendo a educag¢io um direito da crianga e do adolescente,
corresponde aos seus pais o dever de matricula-los na rede regular de ensino.
A educacgéo é direito que se impde a todos, e a sua violagdo, por parte dos
pais, pode acarretar sangdes de natureza civil (destituicdo ou suspensao do
poder familiar) e penal (crime de abandono intelectual).

Estamos a tratar de direito fundamental que, por sua propria natureza, possuli
como uma de suas caracteristicas a irrenunciabilidade. Neste sentido, José
Afonso da Silva (1995, p. 176/177) ensina que: No quantitativo fundamental,
acha-se a indicagdo de que se trata de situagdes juridicas sem as quais a
pessoa humana nido se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo
sobrevive.; fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual,
devem ser, ndao apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados. Do homem, ndo como o macho da espécie, mas no
sentido de pessoa humana.

Desta forma, a frequéncia do aluno com deficiéncia unicamente ao
atendimento educacional especializado implica na violagdo do direito
fundamental a educacédo, fato este de extrema gravidade. Impedir o seu
exercicio pleno implica em condenar alguém a viver a margem da sociedade,
privando-o do crescimento pessoal que apenas o convivio social, com toda a

diversidade que Ihe é inerente, € capaz de oferecer.

Constata-se que os dispositivos constitucionais e legais remetem para a oferta de

recursos de acessibilidade indicados para a escola e classes especiais pela escola inclusiva

(escola para todos e todas). Se o Poder Publico entende necessario reforgar os

equipamentos de saude (centros de reabilitacdo ou habilitagdo, terapia ocupacional,

fisioterapia, fonoaudiologia, psicologia e outros) e de assisténcia social (centro dia,

ambientes de socializagdo e outros) para as pessoas com deficiéncia, assim deve proceder

com 0s equipamentos adequados para os servicos a serem prestados e ndo como

substitutivo da educacao.

3. Conclusao
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O Decreto n® 10.502/2020 reveste-se de flagrante inconstitucionalidade, retrocede em
direitos sociais e humanos ja implementados e descumpre obrigagdes internacionais
assumidas pelo Brasil quando ratificou ou incorporou documentos internacionais, com
destaque para a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Convencao
Americana de Direitos Humanos, os Pactos Internacional dos Direitos Econémicos Sociais

e Culturais e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, entre tantos outros.

O Decreto n° 10.502/2020, colide que com seguintes dispositivos constitucionais e

legais:

- Artigo 1° inciso lll da Constituicdo da Republica, que estabelece como um dos

fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana;

- Artigo 39 inciso IV da Constituicdo da Republica, que estabelece como um dos seus
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil o de promover o bem de todos,

sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagao;

- Artigo 5°, caput, da da Constituicdo da Republica, que expressamente declara que todos

sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza ;

- Artigo 205 da Constituicdo da Republica, que estabelece ser a Educagao um direito de
todos, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagéo para o trabalho;

- Artigo 208, inciso lll da Constituicdo da Republica, que prevé a garantia do atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular

de ensino, inclusive como forma complementar ou suplementar de escolarizagao;

- Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto Legislativo n°
186/2008 e Decreto n° 6.949/2009), com status de norma constitucional, que, em seu
preambulo, reconhece “que a discriminagdo contra qualquer pessoa, por motivo de

deficiéncia, configura violagdo da dignidade e do valor inerentes ao ser humano” (alinea h)
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e “a necessidade de promover e proteger os direitos humanos de todas as pessoas com

deficiéncia, inclusive daquelas que requerem maior apoio” (alinea k);

- Artigo 2 da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), o qual
estabelece que “Discriminagéo por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagéao,
exclusao ou restricdo baseada em deficiéncia, como o propésito ou efeito de impedir ou
impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos
ambitos politico, social, civil ou qualquer outro. Abrande todas as formas de discriminacao,

inclusive arecusa de adaptacao razoavel”.

- Artigo 3 da CDPD, que elege como principios gerais: a) O respeito pela dignidade inerente,
a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a
independéncia das pessoas; b) A ndo discriminagao; c) A plena e efetiva participagao e
inclusdo na sociedade; d) O respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; e) A igualdade de
oportunidades; f) A acessibilidade; g) Aigualdade entre o homem e a mulher; h) O respeito
pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito das

criangas com deficiéncia de preservar sua identidade;

- Artigo 5, item 2 da CDPD, que proibe qualquer discriminagdo baseada na deficiéncia e
garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecao legal contra a discriminagao

por qualquer motivo;

- Artigo 5, item 1 da CDPD, o qual reconhece que todas as pessoas sao iguais perante a lei

e que fazem jus, sem qualquer discriminagao, a igual protegcao e igual beneficio da lei;

- Artigo 24, item 1 da CDPD que reconhece o direito das pessoas com deficiéncia a
educagao e que para efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes asseguraréo sistema educacional inclusivo em todos os

niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;
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- Artigo 24, item 2 da CDPD e Protocolo Facultativo, incorporados com natureza

constitucional, que asseguram: a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do

sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia

ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario,

sob alegacdo de deficiéncia; b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino

primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de
condigdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem; c) Adaptagdes razoaveis
de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas; d) As pessoas com
deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com
vistas afacilitar sua efetiva educacéo; e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam
adotadas em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo

com a meta de incluséo plena;

- Artigo 4, item 1 e alineas da CDPD, cujas obrigagcdes gerais comprometem-nos a
assegurar e promover 0 pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagao
por causa de sua deficiéncia: Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de
qualquer outra natureza, necessarias para a realizagdo dos direitos reconhecidos na
presente Convencao (Artigo 4, item 1, a); Adotar todas as medidas necessarias, inclusive
legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes,
que constituirem discriminagao contra pessoas com deficiéncia (Artigo 4, item 1, b); Levar
em conta, em todos os programas e politicas, a protecdo e a promogao dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia(Artigo 4, item 1, b); Abster-se de participar em
qualquer ato ou pratica incompativel com a presente Convengédo e assegurar que as
autoridades publicas e instituicdes atuem em conformidade com a presente convengao
(Artigo 4, item 1, d);

- Artigo 4, item 3 e alineas da CDPD: Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo baseada em deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizagdo ou
empresa privada (Artigo 4, item 1, e), além de na elaboragdo e implementagao de legislagao
e politicas para aplicar a presente Convengao e em outros processos de tomada de deciséo

relativos as pessoas com deficiéncia, os Estados Partes realizardo consultas estreitas e
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envolverdo ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive criangas com deficiéncia, por

intermédio de suas organizagdes representativas;

- Artigo 27 da Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (LBIl): a educagao constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem, complementando, em seu paragrafo unico,
que E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar
educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de

violéncia, negligéncia e discriminagao;

- Artigo 28 da LBI que incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar: | — sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida; Il — aprimoramento dos
sistemas educacionais, visando a garantir condigdes de acesso, permanéncia, participacdo
e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que
eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena; (...) V — adogcdo de medidas
individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico
e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a
participacao e a aprendizagem em instituicdes de ensino; (...) VIl —planejamento de estudo
de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional especializado, de
organizagao de recursos e servigos de acessibilidade e de disponibilizagdo e usabilidade
pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva; VIl — participagdo dos estudantes com
deficiéncia e de suas familias nas diversas instancias de atuacao da comunidade escolar;
IX — adocdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos
linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia; X — adocao de
praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de formacéo inicial e continuada de
professores e oferta de formagao continuada para o atendimento educacional especializado;
(...) Xl — acesso a educacao superior e a educagao profissional e tecnolégica em

igualdade de oportunidades e condigbes com as demais pessoas|...].
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O Decreto n° 10.502/2020 agride o nosso direito patrio na esfera constitucional,
alterando dispositivos de direitos humanos ha muito consolidados no Brasil; nega o
reconhecimento do direito da pessoa com deficiéncia a viver em comunidade, dela
participar e desfrutar dessa convivéncia; impede o desenvolvimento de uma sociedade
mais livre, justa e solidaria, o que s6 é possivel com a escola inclusiva, onde alunos e alunas
com e sem deficiéncia convivem em um mesmo ambiente, com a oferta das ferramentas
de apoio devidas, e se beneficiam dessa convivéncia e da diversidade humana, conferindo
a todos a indispensavel dignidade, inerente a condicdo humana; retrocede em direitos da

pessoa com deficiéncia a uma escola inclusiva, direito fundamental ha muito conquistado.

O Decreto n°® 10.502/2020 deve, portanto, ser excluido do ordenamento juridico

brasileiro.
Brasilia, 26 de outubro de 2020.

MARIAAPARECIDA GUGEL - Presidenta
GABRIELE GADELHA BARBOZA DE ALMEIDA, Vice-Presidenta AMPID

REBECCA MONTE NUNES BEZERRA — CONSELHO TECNICO CIENTIFICO
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