AMPID - Associacdao Nacional do Ministério
Publico de Defesa dos Direitos dos Ildosos e
Pessoas com Deficiéncia

Relatorio — 1182 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia -
CONADE

INTRODUCAO

Entre os dias 03 e 07 de dezembro de 2018, em Brasilia,
realizou-se a 1182 Reunido Ordinaria do CONADE, tendo com um dos itens prioritarios na
pauta a revisdo do Regimento Interno do Colegiado, bem como os relatérios de balangos das
atividades das comissdes tematicas, além de apresentacBes técnicas solicitadas pelo
Conselho.

Apresentamos a pauta enviada para melhor nortear o relatério:

DIA: 03 de dezembro (seqgunda-feira)

09h: Abertura, Conferéncia de Quoérum, aprovacéo da Pauta da 1182 Reunido Ordinaria e
aprovacao das Atas da 1162 e 1172 Reunido Ordinaria.

09h30: Projeto de Reforma do Regimento Interno do Conade.
12h: Intervalo para o Almoco.

14h: Projeto de Reforma do Regimento Interno do Conade.
18h: Encerramento.

DIA: 04 de dezembro (terca-feira)

9h: Continuagéo da apreciacdo do Projeto de Reforma do Regimento Interno do Conade.
12h: Intervalo para o almocgo.

14h: Continuacdo da apreciacdo do Projeto de Reforma do Regimento Interno do Conade.
18h: Encerramento.

DIA: 05 de dezembro (quarta-feira)

9h: Reunido das comissoes.

12h: Intervalo para o almocgo.



14h:

15h:

16h:

Céao guia.
Apresentacdo do Relatorio da Comissao de Atos Normativos.

Apresentacao do Relatério da Comissao de Articulagéo de Conselhos.

16h30: Apresentacdo do Relatério da Comissédo de Orcamento e Financas.

17h:

Apresentacao do Relatério da Comissao de Comunicagéo Social.

17h30: Apresentacao do Relatorio da Comisséo de Politicas Publicas.

18h:

Encerramento.

DIA: 06 de dezembro (quinta-feira)

9h: Apresentagdo do Relatério da Comissdo de Monitoramento da Convencgéo e LBI.

10h:

11h:

12h:

14h:

15h:

17h:

16h:

18h:

Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e da Avaliacdo Unificada da
Deficiéncia — Cenario Atual. (A confirmar)

Campanha Nacional “Notificar Importa” Direitos as pessoas com Sindrome de Down -
Apresentacdo do Projeto do Conselho de Goias - Palestrante Kattia Daniel
Rodrigues.

Intervalo para o almogo.

Andlise e aprovacao do calendario de reunides de 2019.

Calendario de eleicdo para o preenchimento das vagas remanescentes do CONADE -
mandato 2019/2020.

Violéncia contra mulheres e meninas com deficiéncia - Convidar o Disk 100 para nova
apresentacdo sobre as principais dendncias de violagbes contra pessoas com
deficiéncia e outras entidades vinculadas ao tema (A confirmar)

Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Encerramento.

DIA: 07 de dezembro (sexta-feira)

9h: Balanco de atuacédo do Conade em 2018 e perspectiva 2019.

12h:

14h:

15h:

17h:

(Pautas Pendentes)
Intervalo para o almoco.
Balanco de atuacdo do Conade em 2018 e perspectiva 2019 (Continuagao).
Informes Gerais.

Encerramento.



SINOPSE DAS ATIVIDADES

Os primeiros dias da 1182 RO foram destinados para o
processo de revisdo do Rl — CONADE - Regimento Interno, na relatoria da Dra. Magda
(representante de entidade governamental).

Foi aprovada pelo colegiado a proposta, devendo seguir para o
entdo MDH — Ministério de Direitos Humanos, agora denominado Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos.

Importante destacar que a proposta de Rl ainda sera objeto de
analise pelo setor juridico do Ministério para, em seguida, ser publicado e entrar em vigor.

Enumeramos alguns pontos mais importantes tratados e que
restaram aprovados na proposta de RI, tendo a AMPID um relevante papel desde as
reunides iniciais até atual:

a) Obrigatoriedade da existéncia de um Portal da
TRANSPARENCIA das a¢des do CONADE, inclusive com as decisdes, documentos, pauta,
consultas e outras manifestacdes do Conselho Nacional para pesquisa;

b) Todas as comunicacbes, atos e outros devem ser
produzidos também em formato acessivel, desde a pauta, nas reunifes, nas audiéncias e
sessOes, assim como prover a acessibilidade digital no site, nas pesquisas, etc;

c) Foi aprovada em carater excepcionalissimo, mediante
aprovacdo do CONADE, a possibilidade de reunifes virtuais para assuntos pontuais e bem
definidos, devendo ser providos 0s recursos de seguranca e operacionais pela Secretaria
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

d) Aprovado o0 mecanismo dentro do CONADE para a
retificac@o de erros nas ATAS, em carater excepcional, evitando que a edicdo de ATAS com
auséncia de conteudo pertinente (e tratados) ou com a presenca de erros perpetue-se no
Portal da Transparéncia, podendo ser objeto de deliberagéo do Colegiado;

e) Foi aprovada a realizac&o de 1 reunido mensal do CONADE
ao invés de Bimestral.

Como supramencionado, a proposta final aprovada pelo
CONADE do Regimento Interno, sera submetida ao Ministério e quando da publicacdo no
DOU - Diario Oficial da Unido sera disponibilizado no site do CONADE -
www.pessoacomdeficiencia.gov.br.

Também foi aprovado o calendario para 2019, destacando a
POSSE dos novos Conselheiros para Fevereiro de 2019, porém ainda nao confirmada,
aguardando a aprovacgao do Ministério.

Ressalto, entretanto, que como pende de aprovacdo a
proposta de Regimento Interno, vige ainda o anterior diploma, portanto_em vigor as
reunides bimestrais até a publicacdo no DOU, como informado.

Segue o cronograma:

CRONOGRAMA DAS REUNIOES — 2019

Evento Data prevista Finalidade Duragéo

1192 REUNIAO


http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/

ORDINARIA 11 - 13 Fevereiro Posse dos novos conselheiros; eleicdo da Presidéncia e Vice
Presidéncia; Composicao das Comiss6es Permanentes; Reunido das Comissfes
Permanentes/Plenario. 03 dias

1202 REUNIAO

ORDINARIA 18 - 20 Margo Reuni&o da Presidéncia Ampliada/Reunido das Comissées
Permanentes/Plenéario 03 dias

1212 REUNIAO

ORDINARIA 22 - 24 Abril Reuni&o da Presidéncia Ampliada/Reunido das Comissdes
Permanentes/Plenério 03 dias

1222 REUNIAO

ORDINARIA 20 - 22 Maio Reuni&o da Presidéncia Ampliada/Reuni&o das Comissées
Permanentes/Plenério 03 dias

1232 REUNIAO

ORDINARIA 17 - 19 Junho Reunido da Presidéncia Ampliada/Reunido das Comissdes
Permanentes/Plenéario 03 dias

1242 REUNIAO

ORDINARIA 22 - 24 Julho Reuni&o da Presidéncia Ampliada/Reunido das Comissdes
Permanentes/Plenéario 03 dias

1252 REUNIAO

ORDINARIA 19 - 21 Agosto Reunifo da Presidéncia Ampliada/Reunido das Comissées
Permanentes/Plenéario 03 dias

1262 REUNIAO

ORDINARIA 23 -25 Setembro Reunido da Presidéncia Ampliada/Reuni&o das Comissfes
Permanentes/Plenério 03 dias

1272 REUNIAO ORDINARIA 21 - 23 Outubro Reunido da Presidéncia Ampliada/Reuni&o das
Comissdes Permanentes/Plenario 03 dias

1282 REUNIAO

ORDINARIA 11 — 13 Novembro Reuni&o da Presidéncia Ampliada/Reunido das Comissdes
Permanentes/Plenéario 03 dias

1292 REUNIAO

ORDINARIA 11 - 13 Dezembro Reuni&o da Presidéncia Ampliada/Reunido das Comissdes
Permanentes/Plenario 03 dias



Nas atividades posteriores a aprovacdo da proposta de
Regimento Interno, tivemos a exposi¢cdo da comissdo do Cadastro Nacional de Inclusdo da
PCD e do modelo unificado de avaliacdo da Deficiéncia.

A mencionada exposicdo se deu inicialmente mais pela equipe
de TI - Tecnologia da Informagéo, sendo muito técnica, o que foi apontado por alguns
conselheiros. Deteve-se mais sobre o uso das ferramentas de Tl para implementar o modelo
gue esta sendo estudado por outra equipe técnica (envolvendo a UNB). A implementacao sé
poderd ser iniciada ap6s a aprovacao total do modelo unificado de avaliacao.

Entretanto, a AMPID questionou sobre o prazo para a
implementacdo apo6s a referida aprovacéo, restando apontado pelo expositor algo inferior a
10 dias. Ante aos conhecimentos em TI, foi novamente questionado pela AMPID sobre o
exiguo prazo para codificacéo, testes e colocagdo em producado, porém o expositor manteve
a informagéo.

E importante destacar que esse prazo curto indicado ndo é
aquele referente a finalizagdo do modelo unificado de avaliacdo, mas sim o prazo para
inserir em meios computacionais (sistema) o modelo, sendo esse a ser posto a
disposicao dos 6rgaos no pais inteiro.

Outrossim, relevante destacar que o sistema, uma vez em
producdo, ainda precisara ser objeto de treinamento aos operadores nas unidades
administrativas em cada Estado, o que foi também debatido pela AMPID.

Sobre o modelo unificado de avaliacdo, foi informado de
forma ndo documentada formalmente e vaga, no meu entender, que finalizaria nesse
ano de 2019, informacédo que se encontra nos audios da reunido.

O CONADE aprovou solicitar ao COMITE da Avaliacéo
Unificada e do Cadastro Inclusédo informag@o mais precisa, inclusive porque surgiram duas
consultas sobre o modelo, mais precisamente sobre qual o posicionamento do CONADE
relativo a como operacionalizar a avaliagdo na auséncia do modelo unificado nacional, tendo
a AMPID importante papel no apoio a formulacéo do parecer final da CAM — Comisséo de
Atos Normativos

Em ambas as consultas (manifestacdo em anexo), restou
consolidada a posi¢cdo sobre a impossibilidade de utilizacdo de outro modelo de avaliagdo
que n&o seja o biopsicossocial, observando a CONVENCAO e a LBI.

Em outro momento da reunido tratou-se sobre o Projeto
desenvolvido no Estado de Goias “NOTIFICAR IMPORTA”, destinado a fomentar a
comunicacdo pela equipe de saude aos pais referente ao nascimento do filho com a
sindrome de Down, bem como retificar a DNV — Declaracao de Nascidos Vivos, assegurando
nameros mais precisos dessa populacao, o que permitira politicas publicas mais precisas.

Verificou-se que essa acao esta ocorrendo em varias cidades e
Estados brasileiros, bem como em varias instancias sociais. Em junho de 2018 foi publicada
a Lei 13.685/2018, tornando obrigatéria a notificacdo de recém nascidos com alguma
anomalia ou ma formagédo congénita. Essa Lei altera a Lei 12.662/2002 que disciplina a
emissdo da DNV — Declaragao de Nascido Vivo, dentre outras disposigdes.

Segue a Lei 13.685/2018:

Lei 13685/18 | Lei n® 13.685, de 25 de junho de 2018.

Altera a Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, para estabelecer a notificagdo compulsoéria de agravos e eventos em salde
relacionados as neoplasias, e a Lei n°12.662, de 5 de junho de 2012, para estabelecer a notificagdo compulsoéria de

malformacdes congénitas. Ver topico (8 documentos)


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033382/lei-12732-12
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1032213/lei-12662-12
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/195078529/lei-13685-18

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, para estabelecer a notificacdo compulséria de agravos e
eventos em salde relacionados as neoplasias, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012, para estabelecer a notificagédo
compulséria de malformagdes congénitas. Ver topico

Art. 2° A Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, passa a vigor acrescida do seguinte art. 4°-A: Ver topico

“Art. 4°-A. As doengas, agravos e eventos em salide relacionados as neoplasias terdo notificagdo e registro compulsérios, nos
servicos de saude publicos e privados em todo o territério nacional, nos termos regulamentares.”

Art. 3° O art. 4° da Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5% Ver tépico

§ 5° A Declaragdo de Nascido Vivo devera conter campo para que sejam descritas, quando presentes, as anomalias ou
malformagdes congénitas observadas.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua publicac&o oficial. Ver topico

Brasilia, 25 de junho de 2018; 1970 da Independéncia e 1300 da Republica.

MICHEL TEMER

Torquato Jardim

Gustavo do Vale Rocha

Foi posto em mesa uma demanda enviada por um deputado
federal por Minas Gerais, tendo como objeto um Projeto de Lei que trata da identificacéo
documentada da pessoa com TEA — Transtorno do Espectro Autista (carteira) e assegurava
a prioridade absoluta da pessoa com TEA.

A AMPID questionou o PL enviado, notadamente no que
concerne a prioridade da prioridade. Ainda na CAM — Comissao de Atos Normativos ensejou-
se debate justamente pelo fato de serem necessarios, no minimo, estudos técnicos,
audiéncias publicas e demais instrumentos cientificos e de participacdo popular para uma
posicdo mais balizada, diante da auséncia desses documentos ou da indicacdo da
realizacado desses atos e estudos na consulta.

De logo a AMPID divergiu dessa possibilidade sem a presenca
de um maior debate e dos mencionados estudos, bem como pela aparente fragmentacdo do
sistema dos direitos das pessoas com deficiéncia, havendo micro sistemas para cada
modalidade de deficiéncia.

No mesmo sentido, a AMPID apontou que existem outros
atores envolvidos no sistema de atendimento prioritério, tais como idosos, criangas,
gestantes, etc.

E ainda mais, a transversalidade deve ser abordada, estudada
e analisada para a producdo de uma lei justa e com os fins da preservacéo da dignidade da
pessoa humana. Assim, a AMPID questionou em Plenario (ndo mais na CAM, posto que voto
vencido) o PL como veio, destacando as razoes expostas, bem como outras situacfes
envolvendo, por exemplo, uma cadeirante e lactante, um idoso de 90 anos com Alzheimer,
dentre outras possibilidades que precisariam ser melhores estudadas.

Nesse contexto, o Plenario abriu intenso debate com muitas
divergéncias ao voto do relator, razdo pela qual foi solicitada vistas do processo. Entretanto,
a AMPID requereu que fosse comunicada a demanda ao CONANDA e ao CNDI para,


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/195078527/art-1-da-lei-13685-18
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033382/lei-12732-12
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1032213/lei-12662-12
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/195078527/art-1-da-lei-13685-18
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/195078525/art-2-da-lei-13685-18
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033382/lei-12732-12
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/195078525/art-2-da-lei-13685-18
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/195078522/art-3-da-lei-13685-18
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26431362/artigo-4-da-lei-n-12662-de-05-de-junho-de-2012
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1032213/lei-12662-12
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/195078522/art-3-da-lei-13685-18
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/195078519/art-4-da-lei-13685-18
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/195078519/art-4-da-lei-13685-18

guerendo, participarem do debate, posto que o processo deve voltar a mesa na primeira

reuniao de 2019.
Outro assunto abordado na reunido, como exposicao do

Ministério do Trabalho, foi 0 impacto das alteracdes no processo de inclusdo da pessoa com
deficiéncia nos concursos e processos seletivos, consoante os Decretos No. 9508 e

9546/2018.
A explanacdo e discussdes foram bastante ricas, seguindo os

tépicos abaixo:
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Analise das alteragges - Decretos

Inclus&o de pessoas com deficiéncia em concursos

ugtio

Definigdio de vagas reservadas (cadastro de reserva)

Imposicéio de custos injustificados para a pessoa com deficiéncia (avaliagéo

multiprofissional)__

Introd

a) Do objeto do Decreto (protegdo e integracdo social das Pessoas com deficiénci )
a
b)  Auséncia de interferéncia em matéria de pessoal, privativa dos entes federados

c) Darevogagdo dos artigos 37 a 43 do Decreto n2 3.298/1999
a)  Notaminima, nota de corte e classificagdo de corte

b) Avaliagéo por equipe multiprofissional
5. Direito subjetivo ao estdgio probatdrio / Periodo de experiéncia

3. Supremacia das normas de incluséio em relagéio ao edital
¢) Vedagdo a obstar inscrigdo de pessoa com deficiéncia
4. Exigéncia de aptiddo plena / adaptagéio de provas
6. Impossibilidade de listar exaustivamente as tecnologias assistivas
7. Definigdo de vagas reservadas (percentual nas empresas publicas)

2. Norma de cardter nacional

SUMARIO

1
9. Critério de convocagéo dos candidatos aprovados (arredondamento)

8
10.

Uma vez que foi disponibilizado apenas em papel, iremos

digitalizar para enviar em seguida.
Por fim, AMPID solicitou a palavra do CONADE para fazer

informes sobre as atividades que estdo sendo realizadas no pais por meio dos seus

associados, registrando nos audios da sesséo.
Uma vez que a ATA da 1182 Reunido estiver finalizada, sera

disponibilizada no site do CONADE — www.pessoacomdeficiencia.gov.br.
E o relatorio.

De Brasila/Fortaleza, 12 de janeiro de 2019.

Ariadne Klein Sartori Hugo Frota Magalhdes Porto Neto
Conselheira Titular - CONADE Conselheiro — Suplente - CONADE


http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/

ANEXO

PARECER I

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Esplanada dos Ministérios Bloco T, Anexo Il do Ministério da Justica, sala 211
Brasilia— DF CEP 70.064-900 Telefone: (61) 2025-9219 / 2025-3673
E-mail: conade@sedh.gov.br Péagina na internet: www.presidencia.gov.br/sedh/conade

Parecer n°/ /CONADE/SEDH/PR

Processo CANN° /2018

Assunto: Consulta sobre 0 modelo de avaliacdo da deficiéncia
Origem: Gabriela Lindgren

Relator: Conselheiro Joaquim Santana Neto

RELATORIO:

A senhora Gabriela Lindgren elaborou uma consulta a qual
transcrevemos abaixo:

“Boa tarde,

Conforme indicacdo via atendimento telefdnico, escrevo esse e-mail
para dirimir a seguinte duvida:

Nos termos da Resolucdo do CONADE a da Lei que trata das pessoas
com deficiéncia, considera-se deficiente auditivo pessoa que tem
perda de 60db na frequéncia 250Hz, de 50db em 500Hz, de 30db em

1000Hz, de 15db em 2000Hz e de 10db em 4000Hz?

Obrigada desde 7jé&,

Gabriela”

ANALISE DA CONSULTA




A consulente indaga, em ultima analise, sobre qual o conceito legal de
pessoa com deficiéncia, ainda que delimite o pleito ao segmento da deficiéncia
auditiva.

Neste contexto, importante destacar que a lei 13.146/2015, observando
a Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, definiu pessoa
com deficiéncia no seu art. 2°, caput:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em

igualdade de condicdes com as demais pessoas.

Os limites da consulta apontam para a possibilidade de aplicacdo de
um modelo de avaliacao da deficiéncia diferente do modelo biopsicossocial, no caso,
um modelo médico, visto que apresenta como parametro para avaliacdo apenas
faixas de frequiéncias de perdas auditivas.

No intuito de melhor colaborar com a efetivagcdo dos direitos da
postulante, a consulta, de forma indireta, solicita conhecer sobre o instrumento a ser
adotado para a avaliagcédo da deficiéncia, no caso a deficiéncia auditiva.

Ab initio, faz-se relevante frisar que, consoante o caput do art. 2°,
paragrafo 1° da Lei 13.146/2015 (LBI), o modelo de avaliacdo da deficiéncia adotado
no Ordenamento Juridico patrio € o biopsicossocial, devendo esse
indiscutivelmente ser o adotado.

No intuito de melhor operacionalizar ao art. 2°, paragrafo 2° da LBI,
restou criado o Subcomité do Modelo de Avaliacdo Unificada, cujas atividades
deveriam ter sido concluidas no inicio do ano corrente.

E do conhecimento desse Conselho Nacional que etapas ja foram
ultrapassadas pelo Subcomité, entretanto ndo se tem ainda a plenitude das
informacdes, bem como o cronograma completo e atualizado, indicando também o
prazo para a finalizacdo das atividades e a entrega definitiva do modelo.

De outro bordo, o Modelo Unificado de Avaliacdo vinculara, em
principio, a Administracdo Publica brasileira, posto que a Lei 13.146/2015 tem
natureza de Lei Nacional.

Entretanto, a Unido, os Estados e o Distrito Federal possuem
competéncias legislativas concorrentes para tratar o tema em baila, conforme dispde
o art. 24, XIV da Constituicdo Federal de 1988:

“‘Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protecéo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Neste diapasdo, ha competéncia para tratar o objeto da consulta tanto a
Unido, quanto os Estados-membro e o Distrito Federal, ainda esses ultimos
concorrente e supletivamente.

Assim, o modelo de avaliagéo unificado, uma vez finalizado pelo Poder
Executivo Federal, servira de paradigma e/ou instrumento a ser seguido, podendo 0s
Estados-membro e o Distrito Federal exercerem as suas competéncias
constitucionais, nada obstando que os entes federados estaduais e distrital



produzam os seus instrumentos de avaliagdo, mesmo na auséncia do unificado
nacional, desde observada a legislacdo brasileira e respeitados os limites
constitucionais.

A opcdo pelo instrumento de avaliacdo € matéria adstrita a
independéncia do Poder Executivo, desde que respeitado como fundamento
inafastavel o modelo biopsicossocial, executado por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, assim como seguidas as balizas descritas no art. 2°, paragrafo 1° e
incisos da Lei 13/146/2015, e demais dispositivos previstos no ordenamento juridico.

A auséncia de concluséo dos trabalhos do Subcomité de Modelo de
Avaliacdo Unificada ndo impede que se conheca formalmente as balizas que vém
sendo adotadas e previstas por esse 6rgdo para a direcdo e conclusdo das suas
atividades, inclusive se partiu tendo como parametro os instrumentos apresentados
pelo consulente ou outros nacionais, ou mesmo internacional, para a sua producéo, o
gue pode auxiliar o consulente na conducéo do seu mister.

Ante ao exposto, a Lei 13.146/2015, assim como as normas da
Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, devem ser
observadas, posto que vigentes, sendo o modelo biopsicossocial de avaliacdo por
equipe multiprofissional e interdisciplinar indiscutivelmente aquele a ser aplicado e
seguido, respeitadas as competéncias constitucionais.

Entretanto, visando apoiar a consulente nas suas atividades, relevante
oficiar ao Subcomité do Modelo de Avaliagdo Unificada para que informe o
cronograma, com as devidas etapas cumpridas e faltantes, bem como sobre das
bases técnicas e cientificas e dos eventuais instrumentos que estdo sendo
considerados como parametros para a producdo do Modelo de Avaliacdo Unificada,
devendo em seguida ser enviadas a manifestacdo do CONADE e as informacdes
supramencionadas para o consulente.

Brasilia, de 2018.

Joaquim Santana Neto
Conselheiro

Aprovacao na Plenéria a. Reunido Ordinaria do CONADE

Brasilia, __de de 2018.

Antonio Muniz

Presidente do CONADE

Para uso interno do CONADE



O presente parecer deve ser indexado na secao de perguntas mais freqiientes no site do
CONADE:
( ) nao

( x ) sim, na(s) area(s) de:

( ) educacdo ( )saude ( ) trabalho ( ) assisténcia social ( ) previdéncia social ( x)
acessibilidade
( ) conceito de pessoa com deficiéncia ( ) transporte ( ) tributos ( ) esporte, cultura e lazer

( ) pl em tramite ( ) conselhos ( ) outros (sugerir nome de nova secao se for

0 Caso)

PARECER I

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA
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Parecer n°/ /CONADE/SEDH/PR
Processo CAN N° /2018

Assunto: Consulta sobre quais os parametros devem ser adotados para avaliacao da
deficiéncia auditiva.

Origem:

Relator: Conselheiro Joaquim Santana Neto

RELATORIO:

O COMPOD - Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia do
Municipio de Uberlandia/MG, por meio do seu Presidente, encaminhou ao CONADE



— Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia uma consulta a qual transcrevemos
abaixo:

“Prezado Presidente,

Servimo-nos deste para fazer uma interpelacdo que
muito nos interessa a resposta.

A Lei 13146/2015, Lei Brasileira de 1Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia definiu no Paragrafo 1° do
Artigo 2° sobre a definicdo da deficiéncia conforme
transcrito abaixo.

" Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicdes com as demais pessoas.

S lo A avaliacéo da deficiéncia, quando
necessaria, serd biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar e
consideraréa:

Al

A vigéncia de tal normativa se deu dois anos apds
entrada em vigor da referida lei; o gque se deu em
07/07/2017, conforme Artigo 124 da mesma lei.

Desta forma fica o questionamento: Como podemos
agir mediante o fato de até agora nédo se ter
configurado diploma legal para instituir ferramenta
para efetuar a avaliacdo da deficiéncia?

Estamos trabalhando a legislacdo municipal que
garante beneficios para as pessoas com deficiéncia,
tais como a gratuidade no transporte publico e o
transporte especial, dentre outros, e ndo temos
qualquer orientagdo se adotamos a Classificacgéo
Internacional de Funcionalidade - CIF ou o Indice
de Funcionalidade Brasileiro - IF-Br, instrumento
adotado pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS em cumprimento a Lei Complementar n.°
142/2012.

Desta forma, e para que possamos bem atuar em prol
das pessoas que representamos, este Conselho
solicita orientacodes.

Atenciosamente.

GILMAR BORGES RABELO
Presidente - Gestdo 2017/2019”



ANALISE DA CONSULTA

O COMPOD-Uberlandia/MG informa que se encontra debrucado no
fomento e na evolucdo da legislagdo municipal concernente aos direitos e as
garantias destinadas as pessoas com deficiéncia.

Prossegue o Orgdo Colegiado Municipal na narrativa, destacando o
modelo biopsicossocial de avaliagdo adotado pela Lei 13.146/2015 (LBI), frisando
gue restou escoado o prazo bienal sem a devida conclusédo dos trabalhos pelo
Subcomité do Modelo de Avaliacdo Unificada, missdo do Poder Executivo Federal,
conforme estabelece o art. 2°, paragrafo 2° c/c art. 124 da LBI:

“§ 20 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.

Art. 124. O 8 lodo art. 20 desta Lei devera entrar em vigor em até 2 (dois) anos,
contados da entrada em vigor desta Lei.”

Neste contexto, realiza consulta onde indaga qual seria o instrumento a
ser adotado para a avaliacdo da deficiéncia para as demandas no municipio de
Uberlandia, restringido a consulta entre a ado¢ao da Classificacdo Internacional de
Funcionalidade - CIF ou o do indice de Funcionalidade Brasileiro - IF-Br.

Ab initio, faz-se relevante frisar que, consoante o caput do art. 2°,
paragrafo 1° da Lei 13.146/2015 (LBI), o modelo de avaliacdo da deficiéncia adotado
no Ordenamento Juridico péatrio é o biopsicossocial, devendo esse
indiscutivelmente ser o adotado.

No intuito de melhor operacionalizar ao art. 2°, paragrafo 2° da LBI,
restou criado o Subcomité do Modelo de Avaliacdo Unificada, cujas atividades
deveriam ter sido concluidas no inicio do ano corrente.

E do conhecimento desse Conselho Nacional que etapas ja foram
ultrapassadas pelo Subcomité, entretanto ndo se tem ainda a plenitude das
informacgdes, bem como o cronograma completo e atualizado, indicando também o
prazo para a finalizagéo das atividades e a entrega definitiva do modelo.

De outro bordo, o Modelo Unificado de Avaliacdo vinculard, em
principio, a Administragdo Publica brasileira, posto que a Lei 13.146/2015 tem
natureza de Lei Nacional.

Entretanto, a Unido, os Estados e o Distrito Federal possuem
competéncias legislativas concorrentes para tratar o tema em baila, conforme disp&e
o art. 24, XIV da Constituicdo Federal de 1988:

“‘Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protecao e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Neste diapaséo, ha competéncia para tratar o objeto da consulta tanto a
Unido, quanto os Estados-membro e o Distrito Federal, ainda esses ultimos
concorrente e supletivamente.

Assim, o modelo de avaliagéo unificado, uma vez finalizado pelo Poder
Executivo Federal, servira de paradigma e/ou instrumento a ser seguido, podendo os
Estados-membro e o Distrito Federal exercerem as suas competéncias
constitucionais, nada obstando que os entes federados estaduais e distrital


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art2%C2%A71

produzam os seus instrumentos de avaliagdo, mesmo na auséncia do unificado
nacional, desde observada a legislacdo brasileira e respeitados os limites
constitucionais.

A opcdo pelo instrumento de avaliacdo € matéria adstrita a
independéncia do Poder Executivo, desde que respeitado como fundamento
inafastavel o modelo biopsicossocial, executado por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, assim como seguidas as balizas descritas no art. 2°, pardgrafo 1° e
incisos da Lei 13/146/2015, e demais dispositivos previstos no ordenamento juridico.

A auséncia de concluséo dos trabalhos do Subcomité de Modelo de
Avaliacdo Unificada ndo impede que se conheca formalmente as balizas que vém
sendo adotadas e previstas por esse 6rgdo para a direcdo e conclusdo das suas
atividades, inclusive se partiu tendo como parametro os instrumentos apresentados
pelo consulente ou outros nacionais, ou mesmo internacional, para a sua producéo, o
gue pode auxiliar o consulente na conducéo do seu mister.

Assim, a consulta entre a ado¢ao de um dos dois instrumentos, ou o da
Classificac&o Internacional de Funcionalidade - CIF ou o do indice de Funcionalidade
Brasileiro - IF-Br, se mostra restritiva, diante do supramencionado, notadamente da
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, dos
trabalhos do Subcomité, bem como a possibilidade de adoc¢éo de outros, podendo
inclusive mesclar parte de cada um dos apontados, o que, eventualmente, pode estar
sendo adotado pelo Modelo Unificado que vem sendo elaborado.

Ante ao exposto, a Lei 13.146/2015, assim como as normas da
Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, devem ser
observadas, posto que vigentes, sendo o modelo biopsicossocial de avaliacdo por
equipe multiprofissional e interdisciplinar indiscutivelmente aquele a ser aplicado e
seguido, respeitadas as competéncias constitucionais.

Entretanto, visando apoiar o COMPOD-Uberlandia/MG nos trabalhos de
acompanhar e fomentar a producéo legislativa local, relevante oficiar ao Subcomité
do Modelo de Avaliagdo Unificada para que informe o cronograma, com as devidas
etapas cumpridas e faltantes, bem como sobre das bases técnicas e cientificas e dos
eventuais instrumentos que estdo sendo considerados como parametros para a
producdo do Modelo de Avaliacdo Unificada, devendo em seguida ser enviadas a
manifestacdo do CONADE e as informagdes supramencionadas para o consulente.

Brasilia, de 2018.

Joaquim Santana Neto
Conselheiro

Aprovacdo na Plenéaria a. Reunido Ordinaria do CONADE

Brasilia, __ de de 2018.

Antonio Muniz
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