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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA 12 VARA DA INFANCIA E
JUVENTUDE DE BELEM.

(...) A Lei n°® 13.146/2015 estabelece a obrigatoriedade de as
escolas privadas promoverem a insercdo das pessoas com
deficiéncia no ensino regular e prover as medidas de adaptagéo
necessdrias sem que 0 Onus financeiro seja repassado as
mensalidades, anuidades e matriculas (...) (pag.08).

(...) O ensino inclusivo é politica publica estavel, desenhada,
amadurecida e depurada ao longo do tempo em espacgos
deliberativos nacionais e internacionais dos quais o Brasil faz
parte. N&do bastasse isso, foi incorporado a Constituicdo da
Republica como regra. E ainda, ndo é possivel sucumbir a
argumentos fatalistas que permitam uma captura da Constituicéo e
do mundo juridico por supostos argumentos econémicos que, em
realidade, se circunscrevem ao campo retdrico. Sua apresentacao
desacompanhada de sério e prévio levantamento a dar-lhes
sustentaculo, quando cabivel, ndo se coaduna com a nobre
legitimidade atribuida para se incoar a atuacdo desta Corte.
Inclusive o olhar voltado ao econémico milita em sentido contrario
ao da suspenséo da eficacia dos dispositivos impugnados. Como
€ sabido, as instituicdes privadas de ensino exercem atividade
econdmica e, enquanto tal, devem se adaptar para acolher as
pessoas com deficiéncia, prestando servigos educacionais que
ndo enfoquem a questdo da deficiéncia limitada a perspectiva
médica, mas também ambiental (pag.14). *

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio da
22 Promotoria de Justica de Defesa das Pessoas com Deficiéncia e dos ldosos, e de
Acidentes de Trabalho da Capital e da 32 Promotoria de Justica da Infancia e Juventude
de Belém, com fulcro nos artigos 1°, incisos Il e Ill, 6°, 129, incisos Il e Il, 205, 206, 208,
inciso lll, e 227 da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 28, inciso V e §1°, da Lei n.°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e nos artigos 4°, 53, 98, inciso |, 12
parte, 148, inciso 1V, 201, incisos V e VIII, 208, inciso I, 81° e 209 da Lei 8.069/1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente) e na Convencgdo Internacional sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Convencdo de Nova York — Decreto n.° 6.949/2009) com
status de norma constitucional, nos termos do artigo 5° 83° da CF/88, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA
para cumprimento de OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA COM PEDIDO DE
ANTECIPAQAO DOS EFEITOS DA TUTELA em face da ASSOCIAQAO PARA O
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL DO PARA — COLEGIO IPIRANGA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.210.266/0001-45, com sede
a Av. Almirante Barroso n.° 777, Marco, CEP: 66.093-020, Belém-Par4, por sua

! STF. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N 5.357 - DISTRITO FEDERAL. MIN.
EDSON FACHIN.
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representante legal, SUELY MELO DE C. MENEZES, pelas razdes féticas e juridicas a
seguir expostas:
1 - DOS FATOS:

Consta na Noticia de Fato n.° 001276-112/2015 pedido de
providéncias dos genitores da crianca ALESSANDRA COELHO OZANAN, atualmente
com 06 (seis) anos de idade, estudante regularmente matriculada junto a requerida,
diagnosticada com deficiéncia consistente em encefalopatia crénica ndo evolutiva da
infancia (lisencefalia) em razdo de uma malformacéo cerebral que acomete o sistema
nervoso central e é causa do atraso global do desenvolvimento neuropsicomotor e
também da epilepsia de dificil controle.

Os genitores requerem providéncias a fim de que a requerida
disponibilize uma cuidadora/facilitadora escolar individual e sem custos extras para as
atividades pedagogicas e pessoais, no ambiente escolar, pois a crianga nao possui
autonomia para satisfazer suas préprias necessidades de modo independente. Alegam,
ainda, que durante os anos de 2014 e 2015 a infante teve apoio escolar com custos
extras pagos pelos proprios pais.

Com o advento da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, a escola requerida convidou todos os pais de criancas com deficiéncia para
uma reunido, ocasido em gue comunicou que ndo estd obrigada a arcar com os custos
de apoio escolar individualizado e que no ano de 2016 seria disponibilizado apenas apoio
coletivo dentro de cada sala de aula e outro no corredor da escola, bem como que os
pais que desejassem apoio individualizado deveriam contratar apoio pedagogico as suas
expensas.

Os requerentes ressalvaram que a crianca Alessandra ndo é a
Gnica aluna da escola que demanda apoio individualizado, ou seja, que nao é fato
isolado, diante da existéncia de outros alunos na mesma escola e em outras unidades
escolares, de modo que afirmam que a requerida faz uma interpretacéo reducionista do
direito a inclusao, pelo que requerem providéncias do Ministério Publico.

Na instrugcdo da Noticia de Fato, foi realizada reunido em
12.12.2015 entre as partes interessadas e os representantes deste Orgdo Ministerial, na
busca da correta aplicacdo da Lei Brasileira de Inclusdo, ocasido em que a requerida
manteve o0 posicionamento de que nao estaria obrigada a fornecer apoio individual e sem
custos extras para a crianca Alessandra e para as demais criancas com deficiéncia
matriculadas na escola, bem como acrescentou que possui 443 (quatrocentos e quarenta
e trés) alunos matriculados, sendo 80 (oitenta) com deficiéncia e, destes, 46 (quarenta e
seis) sdo considerados com deficiéncia de grande porte, necessitando, portanto, de
atendimento individual para mediac&o pedagdgica.

Na referida reunido, restou comprovado que as familias de

criancas/adolescentes com deficiéncia de médio e grande porte sempre arcaram com 0
custo extra do mediador pedagdgico para que seus filhos tivessem acesso ao curriculo
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na Escola Ipiranga, fato este confirmado pela propria representante da escola, conforme
ata de reunido em anexo.

Apébs a reunido, a requerida encaminhou manifestacdo escrita ao
Ministério Publico, na qual mantém posicionamento de que ndo possui obrigacéo legal de
fornecer ensino regular com profissional de atendimento educacional especializado
(AEE) de carater individual, contratado diretamente pela escola e sem repasse de
custos adicionais de qualquer natureza aos pais ou responsaveis, para os alunos
com deficiéncia que ndo tenham autonomia para satisfazer suas necessidades
proprias de modo independente e que demandem atendimento individual para
assegurar o acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem com
mediacdo pedagdgica, de modo que se esgotou a via extrajudicial para resolucédo do
caso apresentado.

Verificou-se, também, que a requerida oferece “auxiliar/cuidador
de corredor” para acompanhamento dos alunos com necessidades especiais fora da sala
de aula, em atendimento coletivo, que, assim como o apoio coletivo oferecido dentro da
sala de aula, ndo satisfaz a exigéncia legal inclusiva, no sentido de que a escola deve
oferecer esse servico de forma individualizada, por seus proprios profissionais e sem
gualquer custo extra aos pais ou responsaveis. Ressalte-se que o apoio pedagdgico
individualizado dentro da sala de aula é indispensavel para os que dele necessitem.

Também cumpre destacar que a requerida admite e estimula a
contratacdo de profissionais de apoio pedagogico individuais diretamente pelos pais ou
responsaveis, permitindo a entrada destes no ambiente escolar, 0 que acaba por impor
custos extras aos pais e responsaveis, da pior forma possivel, ou seja, burlando a
legislagdo, por meio de manobra que transfere o custo da inclusdo, além de admitir a
presenca de pessoas estranhas no ambiente escolar e de oprimir as familias que n&o
podem arcar com esse dnus. Por vias transversas, repita-se, a requerida tenta repassatr,
de qualquer forma, o custo da inclusdo aos pais.

Da andlise da ata da reunido realizada no MP e nas informacdes
prestadas pela requerida, verifica-se claramente que a mesma nao pretende rever sua
politica pedagdgica “inclusiva”, de modo que restou esgotada a via extrajudicial para o
atendimento da demanda, fazendo-se necessario o ingresso da presente Ac¢édo Civil
Publica, a fim de garantir o acesso das criangas com deficiéncia matriculadas na escola
requerida, inclusive da crianca Alessandra, aos direitos assegurados especialmente na
Constituicdo Federal, na Lei n.° 8.069/1990 (ECA) e na Lei n.° 13.146/2015, que € a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
dentre outros diplomas legais que garantem o acesso a educacdo de criangcas com
deficiéncia ao ensino regular com profissional de atendimento educacional
especializado de caréter individual, contratado diretamente pela escola e sem
repasse de custos adicionais de qualquer natureza aos pais ou responsaveis, para
os alunos com deficiéncia que ndo tenham autonomia para satisfazer suas
necessidades proprias de modo independente e que demandem atendimento
individual para assegurar 0 acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem com mediagdo pedagodgica.
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Dessa forma, ndo resta outra alternativa além da intervencéo do
Poder Judiciario para garantir a efetivacdo desses direitos assumidos por esta Republica,
conforme normas supracitadas.

2 — A EDUCACAO INCLUSIVA E CONDICOES DE IGUALDADE A PESSOA COM
DEFICIENCIA:

(...) Nessa linha, ndo se acolhe o invocar da funcédo social
da propriedade para se negar a cumprir obrigacdes de
funcionalizagdo previstas constitucionalmente, limitando-a a
geracdo de empregos e ao atendimento a legislagao
trabalhista e tributaria, ou, ainda, o invocar da dignidade da
pessoa humana na perspectiva de eventual sofrimento
psiquico dos educadores e “usuarios que nao possuem
qualquer necessidade especial”. Em suma: a escola nao é
dado escolher, segregar, separar, mas é seu dever ensinar,
incluir, conviver (...)%

A politica publica brasileira de educacado deve assegurar um
sistema inclusivo em todos os niveis, organizado para favorecer a todos os alunos,
indistintamente, ou seja, reconhecendo a diversidade das pessoas, de forma que ndo é o
aluno que deve se adaptar a escola e sim a escola que deve ser adaptar ao aluno.

Esse sistema € universalizado para atender a norma
constitucional da educacao como direito de todos e dever do Estado e da familia, com a
colaboracéo da sociedade (artigo 205, CF). Sendo assim, o Estado também deve garantir
a educacao a pessoa com deficiéncia (artigo 208, inciso Ill, CF).

Com efeito, a Constituicdo da Republica materializa um sistema
juridico protetivo para criancas e adolescentes com deficiéncia, de modo que assegure a
dignidade humana por meio da plena educacao inclusiva.

O artigo 209 da CF, por sua vez, delega a iniciativa privada a
prestagéo do servigo de educacgédo, desde que autorizada pelo Poder Publico e cumprindo
as normas da educacédo nacional.

Por seu turno, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n.°
9.394/1996), em seu artigo 7°, disciplina:

Art. 7°. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

| — cumprimento das normas gerais da educacao nacional e do
respectivo sistema de ensino;

Il — autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo
Poder Publico;

? STF. MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5.357 - DISTRITO FEDERAL. MIN.
EDSON FACHIN.
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Il — capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no
art. 213 da Constituicdo Federal.
Nesse contexto, ha que se ressaltar a obrigacdo das escolas

privadas em garantir aos estudantes com deficiéncia a acessibilidade plena, nela
incluido o ensino regular com profissional de atendimento educacional
especializado (AEE) de caréter individual, contratado diretamente pela escola e
sem repasse de custos adicionais de qualquer natureza aos pais ou responsaveis,
para os alunos com deficiéncia que nédo tenham autonomia para satisfazer suas
necessidades préprias de modo independente e que demandem atendimento
individual para assegurar 0 acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem com mediacdo pedagdgica. Em outras palavras, deve a escola,
compromissada com a prestacdo do servico publico de educacao, arcar com 0s custos
dessa incluséo.

Nessa esteira de entendimento, na data de 18.03.2015, o
Ministério da Educagéo, por meio da Diretoria de Politicas de Educacdo Especial da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, expediu a
Nota Técnica n.° 20/2015/MEC/SECADI/DPEE, com vistas a nortear a atuacdo dos
gestores das escolas publicas e particulares, especialmente no que tange a matricula dos
alunos com deficiéncia em seus estabelecimentos.

Segue transcrito trecho do aludido documento:

Com base no artigo 7° da Lei n.° 12.764/2012 e no artigo 5°, §1°,
do Decreto n.° 8.368/2014, conforme Parecer n.°
171/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU, o0s sistemas publicos e
privados de educagcdo béasica e superior devem assegurar a
matricula das pessoas com deficiéncia, considerando que a
educacgdo constitui direito humano incondicional e inalienavel. A
efetivacdo desse direito decorre da garantia de matricula e de
condi¢Bes para a plena participacdo e aprendizagem em todos os
niveis, etapas e modalidades de ensino, em consonancia com 0s
atuais marcos legais, politicos e pedagdgicos da educacao
especial na perspectiva da educacéo inclusiva.

Anote-se que o direito fundamental & educagéo inclusiva ndo se
resume a efetivacdo da matricula do aluno com deficiéncia e com necessidades
educacionais especiais no estabelecimento de ensino, seja publico ou privado. O seu
efetivo implemento se verifica na plena participacdo e aprendizagem desses alunos
em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, devendo a escola, para tanto,
ajustar o seu préprio orcamento para a disponibilizacdo de todos os recursos de
acessibilidade necessérios aos alunos com deficiéncia.

Da leitura da Nota Técnica supracitada, constata-se que a mesma
foi elaborada em consonancia com a Constituicdo Federal e, além disso, com o que
proclama a Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD,
ratificada pelo Brasil no dia 09.06.2008, pelo Decreto Legislativo n.° 186/2008, e
promulgada por meio do Decreto n.° 6.949/2009, com status de norma constitucional, e
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que, no artigo 24, reconhece o direito das pessoas com deficiéncia a educacao,
obrigando os Estados Partes a garantirem um sistema educacional inclusivo em todos os
niveis.

O atendimento educacional especializado deve oferecer subsidios
para o acesso incondicional do aluno com deficiéncia a educacédo inclusiva, com os
instrumentos capazes de eliminar eventuais barreiras a que 0 mesmo possa estar
submetido ao se relacionar com 0 meio ambiente escolar, tais como o oferecimento e a
utilizacdo de ajudas técnicas, incluindo a informatica adaptada, recursos de tecnologia
assistiva, entre outras ferramentas, a serem providenciadas de acordo com as
necessidades individuais do aluno com deficiéncia, conferindo-lhe, dessa forma,
igualdade material e o pleno acesso ao curriculo escolar.

Esse atendimento € entendido como conjunto de servigcos de
apoio especializado voltados a eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de
escolarizacdo de estudantes com deficiéncia, a teor do que dispde o Decreto Federal n.°
7.611/2011 (artigo 2°, 881° e 29).

Tal educacéo especial, repita-se, deve ser oferecida sem qualquer
O6nus para o aluno que dela necessite, sob pena de grave violagdo de normas
fundamentais de Direitos Humanos.

De téo relevante, o tema ora tratado ganhou grande espaco no
texto da Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD,
especificamente em seu artigo 24, a seguir transcrito:

Artigo 24

Educacéo

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educacdo. Para efetivar esse direito sem
discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os
Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida,
com 0s seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de
dignidade e auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela
diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos
talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim
como de suas habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma
sociedade livre.

2. Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurardo
que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criancas
com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e
compulsoério ou do ensino secundario, sob alegacéo de deficiéncia;
b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino
primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario,
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em igualdade de condicbes com as demais pessoas na
comunidade em que vivem;

c) AdaptacGes razoaveis de acordo com as necessidades
individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no
ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua
efetiva educacéo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas
em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e
social, de acordo com a meta de inclusao plena.

3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a
possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais
necessdarias de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua
plena e igual participacdo no sistema de ensino e na vida em
comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas, incluindo:

a) Facilitagdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos,
meios e formatos de comunicacdo aumentativa e alternativa, e
habilidades de orientacdo e mobilidade, além de facilitacdo do
apoio e aconselhamento de pares;

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promoc¢éo da
identidade linguistica da comunidade surda;

c) Garantia de que a educacéo de pessoas, em particular criangas
cegas, surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos
modos e meios de comunica¢do mais adequados ao individuo e
em ambientes que favoregam ao maximo seu desenvolvimento
académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas para empregar professores,
inclusive professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da
lingua de sinais e/ou do braille, e para capacitar profissionais e
equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capacitacéo
incorporarq a conscientizagdo da deficiéncia e a utilizagdo de
modos, meios e formatos apropriados de comunicacdo
aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais pedagodgicos,
Ccomo apoios para pessoas com deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia
possam ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento
profissional de acordo com sua vocacao, educac¢do para adultos e
formacdo continuada, sem discriminacdo e em igualdade de
condi¢des. Para tanto, os Estados Partes assegurardo a provisdo
de adaptacdes razoaveis para pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto, ensina Wilson Donizeti Liberati:

A igualdade de oportunidades, aqui representada pelo acesso a
escola, permanéncia e sucesso nela mesma, precisa, no entanto,
ter um ponto de apoio, que ndo aquele representado pelo
mercantilismo da educacdo, mas a verdadeira integracdo do aluno
com sua comunidade  (...).

O acesso a escola, a permanéncia nela e seu sucesso também
implicam toda a eliminacéo de discrimina(;éos.

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Direito & Educacgédo: uma questéo de Justica. Organizador: Malheiros Editores, 2004, Pags.

219 a 221.
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Impende-se ressaltar, a luz do predmbulo da Convencgéo Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD, que a deficiéncia € um conceito em
evolucdo, resultando da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras atitudinais
e ambientais que impedem sua plena e efetiva participacdo na sociedade em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas.

Sendo assim, a imposi¢do de 6nus financeiros extras para aluno
com necessidades educacionais especiais que demande atendimento individual com
mediacado pedagdgica, além de potencializar a sua deficiéncia, impedindo ou dificultando
0 Seu acesso ao ensino, configura discriminagéo e violacdo da dignidade, que é valor
inerente ao ser humano.

Por fim, em ultima analise, a educacdao inclusiva € a educacao de
boa qualidade para todos.

3 — A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E OUTROS
DIPLOMAS LEGAIS QUE ASSEGURAM A EDUCAGAO INCLUSIVA NO BRASIL:

Na esteira da Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — CDPD da Organizagdo das Nagfes Unidas, o Brasil promulgou o Decreto
n.° 7.611, de 17.11.2011, que dispbe sobre a educacdo especial e o atendimento
educacional especializado, e a Lei n.° 13.146, de 07.07.2015, que instituiu a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), tendo
ambos, por finalidade precipua, assegurar e promover condi¢cdes de igualdade a pessoa
com deficiéncia.

O Decreto n.° 7.611/2011 assegura, como uma das diretrizes da
educacdo voltada para pessoas com deficiéncia, a adocdo de medidas de apoio
individualizadas e efetivas, nos seguintes termos:

Art. 1° O dever do Estado com a educacio das pessoas publico-
alvo da educacdo especial sera efetivado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades;

Il - aprendizado ao longo de toda a vida;

lll - ndo exclusdo do sistema educacional geral sob alegacdo de
deficiéncia;

IV - garantia de ensino fundamental gratuito e compulsorio,
asseguradas adaptacdes razoaveis de acordo com as
necessidades individuais;

V - oferta de apoio necessério, no dmbito do sistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagéo;

VI - adocdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas,
em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e
social, de acordo com a meta de incluséo plena; (grifo nosso)
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VIl - oferta de educacdo especial preferencialmente na rede
regular de ensino; e

VIII - apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as instituicbes
privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacdo
exclusiva em educacéo especial. (grifos nossos)

A Lei n.° 13.146/2015 assegura e promove a igualdade e inclusdo
das pessoas com deficiéncia, por meio de seus dispositivos, destacando que:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condic6es de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no§ 3°do art. 5°da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano
juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados
pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de
sua vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigbes com as demais pessoas. (grifos nossos)

Referido diploma legal visa garantir, acima de tudo, a igualdade e
a ndo discriminacdo da pessoa com deficiéncia e, para tanto, contempla claramente o
ensino regular com profissional de atendimento educacional especializado (AEE)
de carater individual, contratado diretamente pela escola e sem repasse de custos
adicionais de qualguer natureza aos pais ou responsaveis, para 0os alunos com
deficiéncia que ndo tenham autonomia para satisfazer suas necessidades préprias
de modo independente e que demandem atendimento individual para assegurar o
acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem com mediacdo
pedagdgica, nos seguintes termos:

Art. 3% Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades
de alimentacéo, higiene e locomocéo do estudante com deficiéncia
e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em
instituicbes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os
procedimentos identificados com  profissbes legalmente
estabelecidas;

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o
méaximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
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fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Art. 28.

V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social
dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a
permanéncia, a participacdo e a aprendizagem em instituicdes de
ensino;

§ 1°% As instituicbes privadas, de qualquer nivel e modalidade de
ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos |, Il, llI,
V, VI, VII, IX, X, XI, XlIl, X, XIV, XV, XVI, XVII e XVl
do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de valores
adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades,
anuidades e matriculas no cumprimento dessas determinagdes.
(grifos nossos)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei n.° 9.394/1996), por
sua vez, assevera:

CAPITULO V

DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacdo especial (...). (grifos
Noss0s).

O Conselho Nacional de Educacdo expediu a Resolugcéo
CNE/CEB n.° 02/2001 instituindo diretrizes nacionais para a educagéo inclusiva no Brasil,
ja naquela época regulamentando a matéria, inclusive quanto a implementacdo de
servi¢o de apoio pedagogico especial aos alunos que dele necessitasse para sua efetiva
inclusdo, nos seguintes termos:

Art. 1° A presente Resolucao institui as Diretrizes Nacionais para a
educacédo de alunos que apresentem necessidades educacionais
especiais, na Educacdo Bésica, em todas as suas etapas e
modalidades.

Paragrafo Unico. O atendimento escolar desses alunos tera
inicio na educacdo infantil, nas creches e pré-escolas,
assegurando-lhes os servicos de educacdo especial sempre
gue se evidencie, mediante avaliacdo e interacdo com a familia e
a comunidade, a necessidade de atendimento educacional
especializado.

Art. 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos,
cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos
educandos com necessidades educacionais especiais,
assegurando as condi¢cdes necessarias para uma educacao
de qualidade paratodos.
(..
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Art. 8° As escolas da rede regular de ensino devem prever e
prover na organizacao de suas classes comuns:

| - professores das classes comuns e da educacdo especial
capacitados e especializados, respectivamente, para o0
atendimento as necessidades educacionais dos alunos;

Il - distribuicho dos alunos com necessidades educacionais
especiais pelas varias classes do ano escolar em que forem
classificados, de modo que essas classes comuns se beneficiem
das diferencas e ampliem positivamente as experiéncias de todos
os alunos, dentro do principio de educar para a diversidade;

Il — flexibilizacdes e adaptacBes curriculares que considerem o
significado pratico e instrumental dos conteddos basicos,
metodologias de ensino e recursos didaticos diferenciados e
processos de avaliagdo adequados ao desenvolvimento dos
alunos que apresentam necessidades educacionais especiais, em
consonéancia com o projeto pedagdgico da escola, respeitada a
frequéncia obrigatoria;

IV — servi¢cos de apoio pedagogico especializado, realizado,
nas classes comuns, mediante:

a) atuacdo colaborativa de professor especializado em
educacdo especial;

b) atuacdo de professores- intérpretes das linguagens
codigos aplicaveis;

c) atuacdo de professores e outros profissionai itinerantes
intra e interinstitucionalmente;

d) disponibilizacdo de outros apoios necessérios a
aprendizagem, alocomoc¢&o e a comunicagao.

V — servi¢os de apoio pedagdgico especializado em salas de
recursos, nas quais o professor especializado em educacéao
especial realize a complementacdo ou suplementacédo
curricular, utilizando procedimentos, equipamentos e
materiais especificos;

VI — condicdes para reflexdo e elaboragéo tedrica da educagao
inclusiva, com protagonismo dos professores, articulando
experiéncia e conhecimento com as necessidades/possibilidades
surgidas na relacdo pedagodgica, inclusive por meio de
colaboracdo com instituicbes de ensino superior e de pesquisa;

VIl - sustentabilidade do processo inclusivo, mediante
aprendizagem cooperativa em sala de aula, trabalho de equipe na
escola e constituicdo de redes de apoio, com a participacdo da
familia no processo educativo, bem como de outros agentes e
recursos da comunidade;

VIl — temporalidade flexivel do ano letivo, para atender as
necessidades educacionais especiais de alunos com deficiéncia
mental ou com graves deficiéncias mudltiplas, de forma que
possam concluir em tempo maior o curriculo previsto para a
série/etapa escolar, principalmente nos anos finais do ensino
fundamental, conforme estabelecido por normas dos sistemas de
ensino, procurando-se evitar grande defasagem idade/série;

IX — atividades que favorecam, ao aluno que apresente altas
habilidades/superdotacéo, 0 aprofundamento e
enriquecimento de aspectos curriculares, mediante desafios
suplementares nas classes comuns, em sala de recursos ou
em outros espacos definidos pelos sistemas de ensino,
inclusive para conclusdo, em menor tempo, da série ou etapa
escolar, nos termos do Artigo 24, V, “c”, da Lei 9.394/96 (...).
(grifos nosso0s).
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A Nota Técnica n.° 15 MEC/CGPEE/GAB/2010, que versa sobre
“Orientacbes sobre Atendimento Educacional Especializado na Rede Privada” e trata
exatamente da obrigatoriedade da escola particular também disponibilizar o atendimento
educacional especializado para os alunos que dele necessite, ndo cabendo o repasse
dos custos a seus pais, assevera:

“Assim como os demais custos da manutencéo e desenvolvimento
do ensino, o financiamento de servigos e recursos da educacgéo
especial, contemplando professores e recursos didaticos e
pedagdgicos para o atendimento educacional especializado, bem
como tradutores/intérpretes de Libras, guia intérprete e outros
profissionais de apoio as atividades de higiene, alimentagéo e
locomocgéo, devem contar na planilha de custos da instituicdo de
ensino.

A partir da Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva (MEC, 2008), os programas e a¢des nesta
area promovem 0O acesso e a permanéncia no ensino regular,
ampliando a oferta do atendimento educacional especializado,
rompendo com o modelo de integracdo em escolas e classes
especiais a fim de superar a segregacado e exclusdo educacional e
social das pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, a legislacdo garante a inclusdo escolar aos alunos
publico alvo da educagdo especial, nas instituicdes comuns da
rede publica ou privada de ensino, as quais devem promover o
atendimento as suas necessidades educacionais especificas.

O Decreto n® 5.296/2004, do Decreto n° 5.626/2005, do n°
6.571/2008, do Decreto n°® 6.949/2009 e a Resolucdo CNE/CEB n°
4/2009 asseguram aos alunos publico alvo da educacao especial o
acesso ao ensino regular e a oferta de atendimento educacional
especializado.

Desse modo, sempre que o AEE for requerido pelos alunos
com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento
ou com altas habilidades/superdotacdo as escolas deverdo
disponibiliza-lo, nédo cabendo o repasse dos custos
decorrentes desse atendimento as familias dos alunos.

As instituicbes de ensino privadas, submetidas as normas
gerais da educacdo nacional, deverdo efetivar a matricula no
ensino regular de todos os estudantes, independentemente
da condicdo de deficiéncia fisica, sensorial ou intelectual,
bem como ofertar o atendimento educacional especializado,
promovendo a suainclusao escolar.

Portanto, ndo encontram abrigo na legislacédo a insercdo de
qualquer clausula contratual que exima as instituicdes
privadas de ensino, de qualquer nivel, etapa ou modalidade,
das despesas com a oferta do AEE e demais recursos e
servicos de apoio da educacdo especial. Configura-se em
descaso deliberado aos direitos dos alunos o néo
atendimento das suas necessidades educacionais especificas
e, neste caso, 0 ndo cumprimento da legislacdo deve ser
encaminhados ao Ministério Publico, bem como ao Conselho
de Educacédo o qual como drgao responsavel pela autorizagéo
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de funcionamento dessas escolas, devera instruir processo
de reorientacdo ou descredencia-las”. (grifos nossos).

A interpretacéo sistematica dos dispositivos acima transcritos da
LBl com os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais ja mencionados, em
conjunto com a Convencdo da ONU recepcionada pelo Brasil, revela claramente que se
trata de um harmdnico conjunto constitucional de disponibilizacdo de ensino regular
com profissional de atendimento educacional especializado (AEE) de caréater
individual, contratado diretamente pela escola e sem repasse de custos adicionais
de qualquer natureza aos pais ou responsaveis, para os alunos com deficiéncia
gue ndo tenham autonomia para satisfazer suas necessidades proprias de modo
independente e que demandem atendimento individual para assegurar 0 acesso, a
permanéncia, a participacdo e a aprendizagem com mediacdo pedagdgica, como
forma de plena inclusdo de alunos com deficiéncia na sociedade brasileira, cujo énus
deve ser suportado por todos, no sentido de que os custos de manutencéo e
funcionamento das escolas particulares devem ser inseridos nas planilhas de
custos da escola.

Ressalte-se que nas escolas particulares néo existe repasse
individualizado de custos operacionais aos alunos que usam as quadras de esportes,
piscinas, determinados equipamentos pedagdgicos ou tecnoldgicos, entre outros custos
de funcionamento, de modo que sao incluidos nas mensalidades de todos.

Da mesma forma, ndo se tem noticia de que 0s custos extras de
acessibilidade e inclusdo em shoppings centers, bancos, companhias aéreas, cinemas,
edificios comerciais e residéncias sejam cobradom de maneira individual pelos
consumidores com deficiéncia, de modo que todos os consumidores e usuarios,
indistintamente, arcam com o custo da inclusao.

Resta, portanto, evidente, que a educacgdao inclusiva para pessoas
com deficiéncia ndo pode ser diferente, de modo que o custo extra para assegurar o
acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem dos alunos, inclusive de
carater individual, se necessario, deve ser contratado direta e exclusivamente pela
escola, como os demais profissionais que nela prestam servicos, e inseridos no
custo total de funcionamento do estabelecimento particular de ensino, suportado
de maneira isondmica por todos os pais.

Essa € a politica publica de educacgdo inclusiva adotada pelo
Brasil, esse € o comando constitucional e legal que deve ser observado por todos os
estabelecimentos particulares de ensino e é o0 que se busca assegurar na presente acao.

4 — NOTA DA AMPID - Associacdo Nacional de Membros do Ministério Publico de
Defesa dos Direitos dos ldosos e Pessoas com Deficiéncia, contra posicionamento
da CONFENEN:

Sobre o objeto desta ACP, a AMPID — Associagédo Nacional de
Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos ldosos e Pessoas com
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Deficiéncia ja se posicionou desde 16.11.2012, considerando ilegal e abusiva ao direito
do consumidor (Lei Federal n.° 8.078/1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor) a
cobranca de taxa extra ou qualquer valor adicional para o aluno com deficiéncia que
necessitar de apoio pedagdégico/atendimento educacional especializado, nos seguintes
termos:

NOTA CONTRA POSICIONAMENTO DA CONFENEN E DE
ESCLARECIMENTO SOBRE A NECESSIDADE DAS ESCOLAS
PRIVADAS RECEBEREM ALUNOS COM DEFICIENCIA E
SEGUIREM AS MESMAS EXIGENCIAS LEGAIS CONFERIDAS
AS ESCOLAS PUBLICAS

CONSIDERANDO o disposto no artigo 209, caput e inciso |, da
CF/88, que estabelece que: “O ensino é livre a iniciativa privada,
atendida as seguintes condi¢bes: |- cumprimento das normas
gerais da educagao nacional”;

CONSIDERANDO que, pelo principio da universalizagdo do
ensino, preconizado pelo artigo 206 da Constituicdo Federal de
1988, em seu inciso |, é garantida a “igualdade de condigbes para
acesso e permanéncia na escola”, o que foi reproduzido pelo

Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei no 8.069/1990) e pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (Lei no 9.394/1996), além
de ser determinada a “eliminacéo de toda forma de discriminacéo
para a matricula ou para a permanéncia na escola”;

CONSIDERANDO que a Lei no 9.394/96, em seu art. 58, 8§10,
estabelece que havera, quando necessario, servicos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades
da clientela de educacéo especial;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 25 do Decreto no 3.298/99,
que regulamentou a Lei no 7.853/89, no sentido de que “Os
servicos de educacéo especial seréo ofertados nas instituicdes de
ensino publico ou privado do sistema de educacgéo geral, de forma
transitéria ou permanente, mediante programas de apoio para o
aluno que esta integrado no sistema regular de ensino (...)";

CONSIDERANDO o disposto na Nota Técnica no 15/2010-
MEC/CGPEE/GAB, que estabelece orientacbes sobre o
Atendimento Educacional Especializado na rede privada, no
sentido de que: “Sempre que o AEE for requerido pelos alunos
com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento ou
com altas habilidades/superdotacdo, as escolas deverdo
disponibiliza-los, ndo cabendo repasse dos custos decorrentes
desse atendimento as familias dos alunos”;

CONSIDERANDO o principio fundamental da dignidade da pessoa
humana, que confere a todos o direito a convivéncia com a
diversidade, sendo altamente prejudicial a formagéo a criacéo de
gualquer obstaculos ao seu exercicio, a Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico em Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e dos Idosos — AMPID, considerando
sua finalidade precipua de defesa dos direitos humanos e da
dignidade e autonomia das pessoas com deficiéncia, além da
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garantia do respeito ao estado democratico de direito; e diante da
equivocada e inapropriada nota contida no Boletim da
Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino -
CONFENEN, de maio e junho/2012, péaginas 8,9 e 10
(http://www.confenen.com.br/jornalMai-Jun2012.pdf), denominada
"portador de necessidades especiais”, vem repudiar a referida
nota e se posicionar da seguinte forma:

a) As instituicbes de ensino privadas, submetidas as normas
gerais da educacdo nacional, deverdo efetivar a matricula no
ensino regular (comum) de todos os estudantes,
independentemente da condicdo de deficiéncia fisica, sensorial ou
intelectual, bem como ofertar o atendimento educacional
especializado, promovendo a indispensavel inclusao escolar.

b) Ndo encontra abrigo na legislacdo pétria a insercdo de
gualquer clausula contratual que exima as instituicbes privadas de
ensino, de qualquer nivel, etapa ou modalidade, das despesas
com a oferta do AEE e demais recursos e servicos de apoio da
educacdo especial, configurando-se descaso deliberado aos
direitos dos alunos o n&o atendimento as suas necessidades
educacionais especificas e, neste caso, o ndo cumprimento da
legislagcdo deve ser encaminhado ao Ministério Publico, bem como
ao Conselho de Educacéo - o qual, como 6rgdo responséavel pela
autorizacdo de funcionamento dessas escolas, deverd instruir
processo de reorientacdo ou descredenciamento.

¢) A garantia da inclusdo do aluno com deficiéncia na
rede comum de ensino abrange o ensino publico e o privado,
estando as escolas particulares obrigadas a receberem alunos
com deficiéncia, devendo a eles ser oferecido também 0
atendimento educacional especializado, com todas as ferramentas
e recursos humanos necessarios para o seu desenvolvimento e
aprendizado, podendo caracterizar a infracdo tipificada como
crime pelo artigo 80 da Lei no 7.853/89, no caso de recusa,
procrastinagdo, cancelamento, suspensdo ou cessacdo da
inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
nivel, etapa ou modalidade de ensino, publico ou privado, por
motivos derivados da deficiéncia que possui.

d) O aluno com deficiéncia tem direito & matricula e permanéncia
na escola comum da rede regular de ensino, quer seja publica ou
privada, sendo-lhe vedado o acesso a educacdo apenas em
instituicdo (mesmo que filantropica ou confessional) que pretenda
dispensar educacdo exclusiva para pessoas com deficiéncia,

denominadas "escolas especiais”.

e) E descabida, ilegal e também abusiva ao direito do consumidor
(Lei Federal 8.078/1990) a cobranca de taxa extra ou qualquer
valor adicional para o aluno com deficiéncia que necessitar de
apoio  pedagdgico/atendimento  educacional  especializado,
impondo-lhe um énus discriminatério, posto referir-se a um servigco
ou mesmo a uma ferramenta indispensavel para o seu
aprendizado, cuja auséncia, em alguns casos, pode ser
considerada, inclusive, como um obstaculo intransponivel para o
acesso, permanéncia e sucesso escolar.

Brasilia-DF, 16 de novembro de 2012.
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Valberto Lira, Promotor de Justica e Presidente da AMPID, ex-
Conselheiro junto ao Conselho Nacional dos Direitos da Pessoas
com Deficiéncia - CONADE
Yelena de Fatima Monteiro, Promotora de Justica e Vice-
Presidente da AMPID
Waldir Macieira da Costa Filho e Rebecca Montes Nunes Bezerra,
Promotores de Justica e Diretores Cientificos da AMPID. (grifos
NOss0s)

A nota reforga os termos desta agdo em observancia a todos os

dispositivos constitucionais e legais citados nesta inicial, pela educac¢do inclusiva
prestada no ensino regular com profissional de atendimento educacional
especializado (AEE) de caréter individual, contratado diretamente pela escola e
sem repasse de custos adicionais de qualquer natureza aos pais ou responsaveis,
para os alunos com deficiéncia que ndo tenham autonomia para satisfazer suas
necessidades proprias de modo independente e que demandem atendimento
individual para assegurar 0 acesso, a permanéncia, a participagcdo e a
aprendizagem com mediacdo pedagdgica.

5 — MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ADI
5357 - STF - INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PELA
CONFEDERACAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO -
CONFENEN:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENGAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO.

1. A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia concretiza o principio da igualdade como fundamento
de uma sociedade democratica que respeita a dignidade humana.

2. A luz da Convengdo e, por consequéncia, da propria
Constituicdo da Republica, o ensino inclusivo em todos 0s niveis
de educacdo ndo é realidade estranha ao ordenamento juridico
patrio, mas sim imperativo que se pde mediante regra explicita.

3. A Lei n® 13.146/2015 indica assumir 0 compromisso ético de
acolhimento e pluralidade democratica adotados pela Constituicdo
ao exigir que nao apenas as escolas publicas, mas também as
particulares deverdo pautar sua atuacdo educacional a partir de
todas as facetas e potencialidades que o direito fundamental a
educacdo possui e que sao densificadas em seu Capitulo IV.

4. Medida cautelar indeferida. *

Com o advento da Lei n.° 13.146/2015, a Confederacdo Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN requereu ao Supremo Tribunal Federal,
cautelarmente, a suspenséo da eficacia do §1° do artigo 28°, e caput do artigo 30° da Lei

* STF. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5.357 - DISTRITO
FEDERAL. MIN. EDSON FACHIN.

5 Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e
avaliar:

§ 1° As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se obrigatoriamente o
disposto nos incisos I, II, 1ll, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIll, XIV, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo,
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n.° 13.146/2015. Na fundamentacdo, alegou suposta violagdo aos artigos 5°, caput,
incisos XXII, XXIII, LIV, 170, incisos Il e Ill, 205, 206, caput, incisos Il e Ill, 208, caput,
inciso Ill, 209, 227, caput, § 1°, inciso Il, todos da Constituicdo da Republica.

Dessa forma, insurgiu-se a Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino do Brasil contra os artigos da Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia que asseguram a obrigatoriedade das escolas privadas de
oferecerem atendimento educacional adequado, individualizado, inclusivo as pessoas
com deficiéncia e sem custos extras aos pais, levando o caso a apreciacdo do Supremo
Tribunal Federal — STF.

Note-se que os artigos impugnados pela CONFENEN perante o
STF séo justamente 0s que asseguram a Educacao Inclusiva em todos 0s seus termos,
com Atendimento Educacional Especializado (AEE) de carater individual, por meio de
profissional contratado diretamente pela escola e sem repasse de custos adicionais de
qualquer natureza aos pais ou responsaveis, sendo que o Ministro Relator indeferiu o
pedido liminar de suspenséao de eficacia, reconhecendo a constitucionalidade dos artigos
atacados, de modo que a fundamentacao legal desta ACP, quanto ao mérito, estd em
consonancia com o posicionamento do Ministro Relator no STF.

Na instrucdo da referida ag¢do, o Ministro Relator colheu
manifestacdes da Presidéncia da Republica, do Senado Federal e da Advocacia Geral da
Unido — AGU sobre a LBI, que, em suma, manifestaram-se nos seguintes termos:

“O Presidente do Senado Federal, em suas informacdes (eDOC
21), afirma a constitucionalidade da Lei n° 13.146/2015 e sua
compatibilidade com a Convengéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, o que afastaria o fumus boni iuris.
Alega a auséncia de periculum in mora em virtude da vacatio legis
de 180 (cento e oitenta) dias. E, por fim, para evitar o periculum in
mora reverso requer o indeferimento da cautelar pleiteada.

A Senhora Presidente da Republica informou (eDOC 23) que com
a aprovacgdo da Lei n® 13.146/2015 “a questao da deficiéncia, que
antes era vista como um problema médico, passou a ser encarada
como uma questdo social, que demanda a adocdo de medidas
necesséarias a eliminacdo de obstaculos e a garantia da plena
inclusdo na vida comunitaria”. Requereu o indeferimento da
medida cautelar e, por fim, a improcedéncia dos pedidos da
peticdo inicial.

A Advocacia-Geral da Unido (eDOC 34) manifestou-se pelo
indeferimento da medida cautelar, sob o argumento de que os
dispositivos impugnados sdo compativeis com a Constituicdo da
Republica. Argumenta ainda que as disposicdes normativas

sendo vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e
matriculas no cumprimento dessas determinagdes.

® Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas instituicdes de
ensino superior e de educagdo profissional e tecnoldgica, publicas e privadas, devem ser adotadas as
seguintes medidas:
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permitem a politica de educacdo inclusiva da pessoa com
deficiéncia, visando a garantia de igualdade de oportunidades”.

A Procuradoria Geral da Republica — PGR se manifestou naqueles
autos pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada, reconhecendo a
constitucionalidade dos dispositivos legais atacados, destacando-se na douta
manifestacdo, entre outros, os seguintes trechos:

Existe aspecto relevante frequentemente desprezado na
discusséo acerca da educacao inclusiva: o processo de educacgéo
esta longe de restringir-se a absorgdo de contetdos didaticos no
ambiente escolar. Abrange a convivéncia (isto &, o “viver com”)
com pessoas de distintas condi¢cdes e visdes de mundo; faz-se
pelo universo de experiéncias — nem todas positivas e faceis, é
certo — por que passa cada individuo. Incluir alunos com
deficiéncia no ambiente do ensino regular é fator da mais alta
importancia para a educacgéo dos alunos sem deficiéncia. Priva-los
da oportunidade de conhecer a realidade e a riqgueza da
experiéncia com pessoas distintas empobrece a educacéo desses
alunos e, de certo modo, viola o direito dos proprios alunos sem
deficiéncia a educac¢éo mais rica e préxima da diversidade e da
delicadeza da experiéncia humana. Isso inevitavelmente gera
consequéncias negativas para a aquisicdo de experiéncias,
saberes e reflexdes desses alunos, que perdem oportunidades
insubstituiveis de conhecer e se tornar mais sensiveis a essas
realidades e a importancia da inclusdo desse universo de pessoas,
como caminho para a construcdo de sociedade mais justa,
humana e solidaria.

(..)

A determinacgdo de que escolas privadas adotem obrigatoriamente
sistema educacional inclusivo e efetivem medidas necessérias
para esse fim ndo afronta a liberdade de iniciativa das instituicdes
privadas de ensino (CR, art. 209, 1), tampouco vulnera o direito de
propriedade e a funcéo desta (CR, arts. 50 , XXII e XXIll, e 170, Il
e ).

(..)

Chega a ser curioso, na verdade, que a requerente invoque a
funcdo social da propriedade, porquanto, na realidade, os
preceitos tendentes a educacgédo inclusiva concretizam a funcgéo
social da propriedade empregada na atividade educacional, em
lugar de a vulnerar.

(..

Ao contrario do que a requerente alega, o direito & educacédo das
pessoas com deficiéncia ndo esta apenas previsto no art. 208, lll,
da CR, que assevera ser dever do Estado o atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino. H&4 também regulamentagdo especifica na Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
possui status de norma constitucional, aprovada, como se
apontou, de acordo com o rito do art. 50, § 30, da CR. Esse ato,
conhecido também como Convencgéo de Nova York, esta em pleno
vigor no Brasil, promulgada que foi pelo Decreto 6.949, de 25 de
agosto de 2009. Antes disso, seguia a mesma trilha a Convencgéo
Interamericana para Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia,16
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conhecida como Convencdo de Guatemala (promulgada pelo
Decreto 3.956/2001).

(..)

Também o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13
de julho de 1990) prevé, ha mais de duas décadas e meia,
diversas normas que visam a protegdo de criancas e adolescentes
(inclusive, obviamente e até com mais razéo, aquelas que tenham
alguma forma de deficiéncia) contra a privacdo do acesso a
educacédo (como os arts. 40, caput, 22, 33, caput, 53, 98 etc.).

(..

Havia igualmente disposicdes contra a exclusdo e a favor da
integracdo das pessoas com deficiéncia na Lei 7.853, de 24 de
outubro de 1989, até com imposicdo de matricula compulséria na
rede regular de todas aquelas com algum potencial de se integrar
(art. 20, 1, 1).

(...

N&o seria desarrazoado afirmar que uma dessas barreiras
culturais é simbolizada pelo proprio ajuizamento desta acao direta,
a qual busca negar e impedir a inclusdo de criancas e
adolescentes no ensino regular, exclusivamente com base em
consideragdes econdmicas. E certo que empreendedores privados
de estabelecimentos de ensino precisam ter atividade
economicamente viadvel, mas a acdo ndo demonstra que a
inclusdo de pessoas com deficiéncia seja 6nus patrimonial
invencivel.

(..)

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei 8.069/1990) j& previa,
desde 1990, que esse atendimento seja prestado,
preferencialmente, na rede de ensino regular (art. 54, Ill). As
instituicbes de educacdo especial ndo se destinam a oferecer
ensino béasico, pois ndo se enquadram entre as espécies de
instituicbes privadas de ensino (LDB, art. 20).

(..)

Confira-se, a esse respeito, correta analise da Presidéncia da
Republica: Em relagcdo ao suposto prejuizo econdémico que as
instituicbes de ensino poderiam vir a ter, parece se equivocar
novamente a requerente. Primeiramente, toda escola deve se
reconstruir permanentemente para atender as mudancas
cotidianas da sua comunidade, da qual fazem parte as pessoas
com e sem deficiéncia. O foco ndo deve e ndo pode ser a
deficiéncia do aluno, e sim os espagos, 0os ambientes e 0s
recursos que devem responder as especificidades de cada
estudante, tanto aqueles com ou sem deficiéncia.

(..

Em segundo lugar, as instituicbes de ensino exercem uma
atividade empresarial e, como tal, devem se adaptar para o
recebimento de pessoas com deficiéncia como qualquer outra
empresa atualmente j& faz, a exemplo de shoppings, aeroportos,
bancos, restaurantes. Em verdade, o que parece querer a autora é
propiciar as instituicbes de ensino particulares privilégios que
varias empresas ndo tém. E pior, institucionalizar a discriminacéo,
uma vez que privaria as pessoas.

(..

As instituicbes de ensino devem iniciar as adaptacfes exigidas
pela lei, de forma a eliminar as barreiras enfrentadas pelos
cidadaos com deficiéncia. De fato ndo é possivel exigir que todas
as escolas estejam desde j4 preparadas para todas as
necessidades e especificidades de cada tipo de deficiéncia,
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conquanto isso nao signifiqgue que se deva negar matricula de
alunos com deficiéncia que demandem medidas diversas. A fim de
garantir eficacia as normas do Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia e da Convencéo Internacional sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, com a matricula dessas pessoas em

7

escolas privadas de ensino regular, é razoavel exigir-se delas
avaliagdo, laudo ou relatério de profissional especializado (médico,
preferencialmente), em que sejam indicadas as necessidades e as
medidas de adaptacdo necessarias para permitir seu aprendizado
e desenvolvimento, uma vez que as formas de deficiéncia e sua
manifestacdo em cada individuo sdo extremamente variaveis e
devem ser conhecidas das escolas, até para que seus
profissionais possam agir da maneira mais adequada.

Na manifestagéo perante o STF, a PGR também destacou a Nota
Técnica n.° 04/2015, do Grupo de Trabalho de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, do
Ministério Publico Federal, na qual assevera que “para receber pessoas com deficiéncia
em ambientes de ensino regular, o atendimento educacional especializado € instrumento
fundamental para a concretizacdo desse direito, para o qual s&o necessarios recursos de
acessibilidade (arquitetdnica e na comunicacdo) e também apoios individualizados, em
alguns casos”.

ApOs a coleta das manifestacdes pertinentes, o Ministro Edson
Fachin, Relator, indeferiu, ad referendum do Plenéario do STF, a medida cautelar, por ndo
vislumbrar a fumaca do direito pleiteado e, por consequéncia, periculum in mora,
ressalvando na decisdo, entre outros argumentos, que “o ensino inclusivo é politica
publica estavel, desenhada, amadurecida e depurada ao longo do tempo em
espacos deliberativos nacionais e internacionais dos quais o Brasil faz parte. Nao
bastasse isso, foi incorporado a Constituicdo da Republica como regra”, conforme
ementa transcrita no inicio deste topico.

Resta evidente que o Ministro Relator manteve a vigéncia do
comando legal, reconhecendo, portanto, a constitucionalidade da LBI quanto aos
dispositivos atacados pela CONFENEN, especificamente no que versa sobre o
fornecimento de Atendimento Educacional Especializado (AEE) de caréter individual,
contratado diretamente pela escola e sem repasse de custos adicionais de
gualquer natureza aos pais ou responsaveis, a seguir transcritos:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes
gue maximizem o desenvolvimento académico e social dos
estudantes com deficiéncia, favorecendo o0 acesso, a
permanéncia, a participacdo e a aprendizagem em instituicbes de
ensino;

§ 1° As instituicbes privadas, de qualquer nivel e modalidade de
ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos |, II, lll,
V, VII, VI, IX, X, XI, XlI, X, XIV, XV, XVI, XVII e XVIlI
do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de valores
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adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades,
anuidades e matriculas no cumprimento dessas determinacdes.

Portanto, verifica-se que o fundamento legal principal desta
demanda teve sua constitucionalidade reconhecida, ao ser negado, pelo STF, o pedido
de suspensao da vigéncia dos dispositivos supracitados, de modo que ndo resta outra
opc¢ao, na apreciacido desta causa, que a concessao da tutela antecipada e, no mérito, a
procedéncia da ag¢ao, tudo em sintonia aos termos da decisdo do Ministro Relator nos
autos da ADI 5357 — STF.

6 — DO PEDIDO DE ANTECIPAGAO LIMINAR DOS EFEITOS DA TUTELA:

O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 273’, permite a
concessao, pelo juiz, de antecipacdo dos efeitos da tutela quando houver
verossimilhanca das alegagfes e houver fundado receio de dano irreparavel e de dificil
reparacao.

Para a satisfacdo do requisito da prova inequivoca da
verossimilhanca das alegacdes, devera existir a enunciacdo de um fato que
aparentemente seja verdadeiro, tendo por base o conhecimento empirico, além da
necessidade de se demonstrar prova que corrobore com a alegacgéo, a qual deve parecer
verdadeira.

No presente caso, além de se tratar de matéria de direito, os
documentos colacionados aos autos demonstram claramente que a requerida nao
cumpre com suas obrigac6es constitucionais e legais com relagdo a educacao inclusiva,
notadamente no que se refere a ndo disponibilizacdo de Atendimento Educacional
Especializado (AEE) de carater individual, contratado diretamente pela escola e
sem repasse de custos adicionais de qualquer natureza aos pais ou responsaveis,
e que é providéncia verossimil que se imp&e com urgéncia e prioridade, pois o0 ano letivo
ja iniciou, de modo que o0 acesso a educacdao inclusiva e a dignidade dos alunos estdo em
risco, podendo sofrer dano irreparavel a sua vida, sem a protecao absoluta, prioritaria e
integral que fazem jus, pelo conjunto normativo acima explicitado.

Noutro portico, impende destacar que o risco de dano deve ser
concreto, atual e grave, ou seja, deve ser iminente. Ademais, o dano devera ser
considerado irreparavel ou de dificil reparacdo, sendo assim classificado quando a
situacdo analisada ndo puder voltar ao status quo ante. O dano irreparavel da presente
demanda repousa no fato de que resta comprovado sério risco a incluséo pedagégica e
social das criancas e adolescentes matriculados na unidade de ensino requerida,

" Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da
alegacdo e: | - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo;
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facilmente evitavel se for compelida a fornecer ensino regular com profissional de
atendimento educacional especializado (AEE) de carater individual, contratado
diretamente pela escola e sem repasse de custos adicionais de qualquer natureza
aos pais ou responsaveis, para os alunos com deficiéncia que ndo tenham
autonomia para satisfazer suas necessidades préprias de modo independente e
gue demandem atendimento individual para assegurar 0 acesso, a permanéncia, a
participacdo e a aprendizagem com media¢cdo pedagdgica.

Cumpre ressaltar que a requerida, imbuida de interesses
econdmicos, e visando burlar o cumprimento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
reuniu com os pais dos alunos com deficiéncia e sugeriu que estes contratassem, as
suas expensas, 0 apoio pedagogico especializado e individualizado para seus filhos
terem sucesso escolar. Tal fato foi afirmado pelos pais da aluna especificada nos autos,
guando provocaram o Ministério Publico Estadual, e ndo foi negado pela requerida,
sendo fato incontroverso.

Em evidéncia, cuida-se, portanto, de tentar transferir as familias
das criancas e adolescentes com deficiéncia o custo da incluséo e tal manobra é, no
minimo, discriminatdria e violadora das normas atinentes a matéria. A conduta adotada
pela requerida pode configurar, até mesmo, o crime de discriminacdo da pessoa com
deficiéncia, pois potencializa a deficiéncia e impde obstaculos ao acesso a educacao e
cidadania plena. A luz do que ja foi explorado, a conduta da requerida ndo encontra o
minimo respaldo legal e precisa de imediata intervencgéo judicial.

Nesse sentido, somente com a proibicdo do acesso de pessoas
estranhas ao ambiente escolar (apoio pedagogico contratado diretamente as expensas
dos pais), e com o fornecimento pela prépria requerida de apoio pessoal, pedagdgico
especializado e individual, é que a escola cumprira o pacto assumido internacionalmente
pela Republica Federativa do Brasil e materializado na Constituicdo Federal, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, afirmando-se a
igualdade material e a dignidade da pessoa humana com deficiéncia.

De outro lado, cumpre ressaltar que, no caso da presente acao, o
interesse econdmico da requerida ndo pode se sobrepor ao direito fundamental dos
alunos com deficiéncia matriculados.

Em consonadncia com os argumentos até entdo expendidos, o
Ministério Publico Estadual REQUER a concessdo, por esse douto Juizo, da
ANTECIPACAO LIMINAR DOS EFEITOS DA TUTELA PLEITEADA NESTA ACAO,
sem justificacdo prévia da demandada, para o fim de compelir a requerida:

1 — A fornecer permanentemente ensino regular com profissional
de atendimento educacional especializado (AEE) de -carater
individual, contratado diretamente pela escola e sem repasse de
custos adicionais de qualquer natureza aos pais ou responsaveis,
para os alunos com deficiéncia que ndo tenham autonomia para
satisfazer suas necessidades préprias de modo independente e
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gue demandem atendimento individual para assegurar 0 acesso, a
permanéncia, a participacdo e a aprendizagem com mediagado
pedagdgica, que estejam regulamente matriculados na unidade de
ensino requerida, incluindo a crianca Alessandra Coelho Ozanan,
e que apresentem recomendacdo médica neste sentido,
assegurando-se, em qualquer hipotese, o principio da dignidade
humana e a defesa do direito fundamental a educacao inclusiva,

2 — A impedir o acesso de profissionais eventualmente
contratados diretamente pelos pais, com a finalidade de
exercerem qualquer atividade de apoio, similar ao requerido nesta
ACP, no ambiente interno da escola, por ser a mesma de
responsabilidade exclusiva da requerida;

Em consequéncia da tutela antecipada deferida, que seja
cominada multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em desfavor da requerida,
para a hipétese de descumprimento da deciséo judicial de antecipagdo dos efeitos da
tutela, nos termos dos artigos 11 e 12, § 2°, da Lei n.° 7.347/1985°, e 213, §81° e 2°, da
Lei n.° 8.069/1990°% e demais cominagdes legais, inclusive de natureza administrativa e
criminal.

7 — DO PEDIDO FINAL:

Ante o exposto, considerando os fundamentos faticos, juridicos,
constitucionais e legais apresentados, requer o Ministério Publico que:

a) Seja apreciado e concedido o pedido de antecipacdo dos
efeitos da tutela, conforme acima requerido e especificado;

b) Seja citada a ré, por meio de sua representante legal, para,
guerendo, contestar a agéo, no prazo legal;

c) Seja ao final, com pronunciamento sobre os fundamentos
constitucionais e legais expostos, confirmada a liminar deferida,
julgada antecipadamente a lide, nos termos do artigo 330, inciso |,
do Cdbdigo de Processo Civil, por se tratar de matéria
exclusivamente de direito, e julgado totalmente procedente o

8 Art. 11. Na ac&o que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou n&o fazer, o juiz determinard o
cumprimento da prestacéo da atividade devida ou a cessag&o da atividade nociva, sob pena de execugéo especifica, ou de
cominag&o de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacéo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

§ 2° A multa cominada liminarmente sé sera exigivel do réu apods o transito em julgado da deciséo favoravel ao autor, mas
sera devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento.

® Art. 213. Na acédo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigacéo ou determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao
juiz conceder a tutela liminarmente ou apds justificagcdo prévia, citando o réu.

§ 2° O juiz poderd, na hip6tese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor multa diaria ao réu, independentemente de
pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigag&o, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.
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pedido formulado na presente acgdo, para condenar a ré a
fornecer permanentemente ensino regular com profissional
de atendimento educacional especializado (AEE) de carater
individual, contratado diretamente pela escola e sem repasse
de custos adicionais de qualquer natureza aos pais ou
responsaveis, para os alunos com deficiéncia que ndao
tenham autonomia para satisfazer suas necessidades
préprias de modo independente e que demandem
atendimento individual para assegurar 0 acesso, a
permanéncia, a participacdo e a aprendizagem com mediacao
pedagoégica, que estejam regulamente matriculados na
unidade de ensino requerida, incluindo a crianga Alessandra
Coelho Ozanan, e que apresentem recomendacdo meédica
neste sentido, assegurando-se, em qualquer hipotese, o principio
da dignidade humana e a defesa do direito fundamental a
educacdao inclusiva;

d) As intima¢gBes quanto aos atos e termos processuais sejam
feitas de forma pessoal junto ao autor, com sede na Travessa
Angelo Custodio, n.° 85, anexo ao Edificio Sede do Ministério
Publico do Estado do Para;

e) A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, desde logo, a vista do disposto no artigo 18 da Lei n.°
7.347/1985 e artigo 27 do Codigo de Processo Civil.

Protesta-se provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admissiveis, notadamente pelos documentos acostados a presente acdo por
ocasido da instrucdo processual.

Da-se a causa, apenas para efeitos processuais e fiscais, o valor
de R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais), considerando ser absolutamente inestimavel o
objeto tutelado.

Nesses termos, pede deferimento.
Belém, 01 de fevereiro de 2016.
ADRIANA DE LOURDES MOTA SIMOES COLARES

22 Promotora de Justica de Defesa das Pessoas com Deficiéncia e dos Idosos,
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