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Sumario Executivo

Neste Relatério, o Grupo Técnico de Direitos Humanos do Gabinete
de Transicdo Governamental (GT-DH) apresenta o diagndstico do estado
das politicas publicas, da participagao social, do orcamento e das
estruturas do atual Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH), bem como perspectivas e sugestdes para a politica
publica de direitos humanos do préximo Governo Lula. O Relatdrio foi
fruto de um processo de participacao da sociedade civil, promovido pelo
GT-DH ao longo de duas semanas de trabalho, que incluiu a realizacao de
cerca de 30 reunides, nas quais mais de 500 pessoas foram ouvidas.
Subsidios foram também coletados de aproximadamente 250
documentos, com contribuicdes enviadas por especialistas, movimentos
sociais, organismos internacionais e érgaos publicos acerca das tematicas
abrangidas pela politica de direitos humanos. No que se refere aos direitos
da crianca e do adolescente, o GT-DH produziu relatério especifico (anexo
4), mas os pontos principais deste foram incorporados ao presente estudo.

A crise de eficacia dos direitos humanos foi alicercada na postura do
MMFDH de negligenciar populagdes vulnerabilizadas, ao negar a existéncia
de graves violacdes de direitos humanos com um desmonte orquestrado de
politicas publicas arduamente conquistadas.

Ao mesmo tempo em que buscaram subverter o significado
histérico dos direitos humanos - a partir do uso deturpado de estruturas
governamentais e recursos publicos; da celebracdo de parcerias e
convénios com entidades do terceiro setor alinhadas as pautas de
extrema-direita; comprometeram areas consolidadas no enfrentamento
as violagbes de direitos humanos. A atuacdao do Ministério foi reduzida ao
papel de mero executor de convénios subsidiados por emendas
parlamentares, uma vez que seu orcamento foi drasticamente reduzido
no periodo em questao.
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Uma visdo geral sobre os orcamentos anuais do MMFDH nos ultimos
anos mostra o menosprezo pela politica do setor. A Lei Orcamentaria
Anual (LOA) de 2022 autorizou um valor RS 912,2 milhdes. No entanto, RS
405,6 milhdes desse montante estdo alocados na Reserva de Contingéncia
— Financeira, RS 94,7 milhdes sdo para despesas obrigatdérias e um valor
expressivo (RS 173,2 milhdes) é de emendas orcamentarias. Vale ressaltar
gue somente 50% dos recursos de emendas foram empenhados até o
inicio de dezembro. A despesa discricionariaem 2022 é de apenas RS 237,8
milhdes, aproximadamente um terco do valor constante nesse quesito da
LOA 2015. Em um momento politico em que a agenda de direitos humanos
é estratégica e essencial, a PLOA 2023 replica o estado de penuria do
orcamento de 2022, apontando o desmonte das politicas da area em nivel
critico. Além disso, ha baixo nivel de execucdo do orcamento
disponibilizado em 2022, com empenhos ao fim de novembro no patamar
de 40% do valor global. H4d uma previsdo de RS 600 milhdes inscritos em
restos a pagar em 2023, diante disso os recursos de orcamentos de
gestdes anteriores somardao praticamente o dobro dos recursos
financeiros previstos para o ano que vem.

Nesse contexto, é fundamental que haja uma recomposicdao do orcamento
da pasta, acompanhada da confirmacdo de uma estrutura de area meio
(gestdo) que permita ao Ministério tanto sair da posicao de pior indice de
execucdao orcamentaria da Esplanada quanto lidar com os atrasos em
prestacdo de contas, em celebracdao de convénios e em pagamentos de
contratos ja firmados.

No que diz respeito a andlise das politicas publicas sob
responsabilidade deste GT, estao estagnadas, entre outras, as acdes para
protecdo de defensores(a)s de direitos humanos ou de testemunhas
ameacadas. Almeja-se de forma célere a priorizacao de acdes em relacao aos
Programas de Protecdo: (i) Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas
(PROVITA); (ii) O Programa de Protecdo aos Defensores(as) de Direitos
Humanos, Comunicadores(as); (iii) PPCAAM - Programa de Protecdao a
Criangas e Adolescentes Ameacados. A nao protecao dessas pessoas podera
ter resultados tragicos, ja que estdao sob protecao do Governo por sua alta
vulnerabilidade e risco de vida.

Atualmente, s3o infimos os recursos para o combate ao trabalho
escravo e para a garantia e promocao de direitos das pessoas LGBTI+, das
pessoas com deficiéncia e das pessoas migrantes, refugiadas e apatridas.
Nao ha recurso suficiente para a area de comunicacdao, componente
estratégico do fortalecimento das politicas publicas e de uma nova
gramatica sobre o que s3o direitos humanos na sociedade. Criancgas e
adolescentes e a populagcdo em situacao de rua foram listadas pelo
Presidente Lula como prioridades do novo governo, assim como a
retomada sistematica do pleno funcionamento dos 6rgaos colegiados para
a participacao social. Contudo, o orcamento para essas areas é uma
pequena fracdo do necessdrio para que sejam feitas minimas entregas em
2023.
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Ambito do MMFDH

Politicas publicas de direitos humanos ndo se constroem sem dados.
Apesar disso, muitas das populacdes-alvo das acdes do MMFDH nao
possuem dados oficiais ao seu respeito, como é o caso da populacao
LGBTI+ e da populacdao em situacdao de rua. A politica de recebimento de
denuncias de violagcbdes de direitos humanos operada pelo Disque 100
havia se consolidado como uma fonte segura de informacgdes, antes
inexistentes sobre diversos grupos vulneraveis, porém se desvirtuou ao
disseminar desinformacao sobre vacinas e registrar perseguicdes
ideoldgicas a professores, durante mais de uma década. O desvio de
finalidade da politica operada pelo Disque 100 compromete a integridade
e seguranca acerca dos dados |a produzidos, fazendo com que as politicas
a serem executadas pelo novo governo tenham de se realizar a partir de
dados antigos e/ou ndo confidveis. Sem dados ndo se criam politicas
publicas eficazes e sem orcamento é impossivel executa-las. O desmonte
da estrutura orcamentaria do atual Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos revela por si o esfacelamento das politicas publicas de direitos
humanos.

Na linha de recomendacdes sustenta-se a necessidade de uma nova
gramatica necessaria para uma cultura de educacdo em direitos humanos em
todo o governo, ja que o negacionismo impediu o direito a vida e sedimentou
o racismo estrutural em suas faces mais cruéis ao encarcerar, torturar,
escravizar e desaparecer corpos pobres e pretos. O problema nado foi o nao
fazer do atual governo, mas um fazer que arruinou o alicerce da dignidade
humana, ja que os direitos humanos deixaram de fazer sentido para as
pessoas pobres, negras, indigenas, quilombolas, ciganos, para as pessoas em
situacdo de rua, incluindo criancas e idosos, trabalhadores de aplicativos,
mulheres, migrantes, ambientalistas, defensores de direitos humanos,
pessoas com deficiéncia, populagdao LGBTI+e tantos outros grupos
vulnerabilizados em uma sociedade em que a pauta dos direitos humanos é
cada dia mais urgente e imprescindivel.

Balanco dos principais programas e acoes

As politicas de direitos humanos sofreram um verdadeiro apagao
sob o Governo de Bolsonaro, que sempre se afirmou contrario aos valores
e diretrizes de direitos humanos. Essa concepc¢ao se refletiu na mudanca
de rumo da politica internacional, na diminuicdo continua do orcamento
destinado ao MMFDH e no abandono de politicas publicas consolidadas
como o Plano Viver Sem Limite - Plano Nacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Do ponto vista da participacao social, a destruicdo se deu
pela combinacdo entre a extincdo ou mudanca do formato de Conselhos e
Comités com reducao de participacdo ou ampliacdo de presenca de
atores/atrizes alinhados ao governo, com, a negacdo de condi¢cdes de
funcionamento e pelo abandono na producao de analises, monitoramento
e dados, funcdes primordiais destes 6rgaos.
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O desmantelamento das politicas publicas negou direitos as
criangas, adolescentes, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas
LGBTI+, pessoas em situagao de rua, migrantes, refugiados e apatridas,
vitimas da pandemia do Covid-19 e tantos outros brasileiros e brasileiras
gue se viram vitimas de violéncia e tiveram seus direitos violados.

A reestruturacdo da politica de direitos humanos exigird um
compromisso do Governo Lula com a valorizagdao das politicas executadas
pelo Ministério, o reforco de sua estrutura e a garantia de orgcamento
suficiente para reparar a auséncia do Estado na defesa e promoc¢do dos
direitos humanos nos ultimos quatro anos.

Seguindo a metodologia utilizada para a escuta da sociedade civil,
dividimos as informacoes deste capitulo em areas tematicas de defesa e
promocdao dos direitos humanos. Temos como estruturante o
compromisso de que todos as politicas e acbes serao lastreadas num
perspectiva antirracista, pré-equidade de género e de defesa dos direitos
dos povos origindrios.

Considerando a devastacao promovida pelo Governo Bolsonaro nas
politicas publicas de direitos humanos, a seguir apresentaremos, as
politicas, programas e ac¢bes descontinuados ou desmantelados que
defendemos que devam ser recuperados ou fortalecidos.

Tabela: Programas, politicas ou agdoes descontinuadas ou
desmanteladas que devem ser recuperadas ou fortalecidas

Retomar a politica de educacao Reverter o soterramento da politica de
inclusiva nos termos da Lei 13.146/2015, educacéo inclusiva que no Governo Bolsonaro foi
com a revogacao do Decreto substituida em seu carater prioritario por uma légica
10.502/2020; segregacionista e excludente na educacéo.

Para além de recompor politicas exitosas que foram deliberadamente abandonadas,
o Governo Lula precisard reformular e atualizar politicas que foram descararcterizadas no
Governo Bolsonaro e revogar aquelas que n3ao possuem nenhuma caracteristica que
dialogue com os preceitos constitucionais que devem orientar as acdes dos governantes.
Trata-se de superar a captura ideoldgica conservadora radical sedimentada em principios

excludentes de falseamento da realidade.
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A reformulacdo e revogacao de programas, politicas e a¢des implementadas nos
ultimos anos deve retomar a abordagem de temas como: racismo, misoginia, machismo,
violéncia contrra a juventude negra e periférica, violéncia doméstica, exploracao sexual de
criangas e adolescentes, violéncia religiosa, protecdao aos defensores de direitos humaos e
ambientalistas, direitos reprodutivos e tantos outros que foram manipulados e distorcidos
na execucgao das politicas gerenciadas pelo MMFDH.

O MIMFDH promoveu o desmonte das politicas publicas de direitos humanos. As acdes
existentes foram desvirtuadas ou desidratadas, tendo como eixo central a interrupcao
do didlogo propositivo entre governo e sociedade civil, funcdao primordial da pasta de
Direitos Humanos desde sua criacdo em 2003. Ao sabotar as politicas publicas
consolidadas para a promocao dos direitos humanos e implementar a pedagogia do
esquecimento como método de interdicdo da plenitude dos mecanismos de exercicio e
aprimoramento do regime democratico, o Governo Bolsonaro violou direitos e
estabeleceu um cenario cadtico e extremamente desafiador para o préximo Governo.
Em didlogo com a sociedade civil construimos as recomendacdes abaixo que visam
contribuir para o arduo processo de reconstrucdo da politica de direitos humanos no
Brasil.

Tabela: Desafios e recomendagoes:

Direitos
Humanos e Garantir acesso para vitimas de violéncias a Rede de Atencéo

Sadde Mental: Psicossocial em decorréncia da Pandemia de Covid-19;

Regular plataformas digitais visando a um ecossistema
informacional mais saudavel para o debate publico, em coeréncia com
ambiente democratico e com a salide mental dos individuos;

Atuar com o Ministério da Saude para efetivar a Lei da Reforma
Psiquiatrica e a Lei Brasileira de Incluséo;

Cumprir integralmente a decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Caso Damido Ximenes;
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Implementar a avaliagao biopsicossocial,
multiprofissional e interdisciplinar, para regulamentar o art. 22 da
Lei Brasileira de Inclusdo/LBI

(Lei 13.146/2015), considerando exclusivamente o
Documento 132 do relatdrio produzido pelo Grupo de
Trabalho Interinstitucional.;

Pessoas com
Deficiéncia:

Empreender esforcos para o arquivamento imediato do PL
N2 6.159/2019, que ataca a Lei de cotas prejudicando a
empregabilidade das
pessoas com deficiéncia.
Implantar a Rede Intersetorial de Reabilitagdo Integral criada
pela Decreto 8.725/2016 lancado pela presidenta Dilma Roussef,
mas que foi abandonada e ndo teve a¢des para sua implantacao.

Criar o fundo orcamentdrio para o sistema de garantia de
direitos das pessoas com deficiéncia

Ampliar a tabela de drteses, préteses e meios auxiliares
de locomogao, incluindo novas tecnologias e adequando os
valores de

repasse aos municipios

Recompor o GT interministerial para formular uma politica
nacional de cuidado as pessoas com TEA, garantindo o
protagonismo e a

participacdo politica dos/as autistas em sua composicao.

Criar programas para combater a violéncia contra pessoas
com deficiéncia e apoiar cuidadores para que todas as pessoas com
deficiéncia

e suas familias tenham o direito a uma vida digna em casa e nas suas
comunidades, ao invés de serem segregadas em institui¢des.
Enfrentar a tentativa de prorrogacao de prazo da exigibilidade de
requisitos de acessibilidade em meios de hospedagem.
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A tabela abaixo lista as primeiras medidas a serem tomadas pela nova gestao do Ministério -PCD

Apresentacdo de proposta de regulamentagdo da avaliagao MDH Até 12 de margo
biopsicossocial

Retomada da Execuc¢do do Plano Viver sem Limite — Plano MDH Até 12 de Fevereiro
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e criar a

Coordenacdo Nacional para os Direitos das Pessoas Autistas

Gestdo e area de suporte

Pontos de Alerta sobre Contratos e Convénios do MMFDH

Com relagdo aos convénios, foram identificados 87 instrumentos com
prazo de vigéncia até o 12 trimestre de 2023, distribuidos entre as secretarias do
MMFDH.

PRODO CS

Dos 13 projetos
de cooperacao
atualmente
vigentes no
MMFDH, 4
(quatro)
terminardao o
prazo de vigéncia
em dezembro de
2023. Dois desses
projetos tém
saldo disponivel
de mais de um
milhdo de reais.

BRA/10/007
Venc:
31/01/23

BRA/18/008
Venc:
21/12/22

BRA/13/020
Venc:
30/12/22

914 BRZ 3010
Venc:
30/12/22
BR/01/2 014-
Venc:
30/01/23
BRA/16/020
Venc:
17/02/23

Cancelamento de
recursos destinados
a acoes de grande
importancia para
efetivacao dos
direitos humanos
de criancgas, de
Pessoas com
Deficiéncia,
pessoas idosas e de
outros segmentos
atendidos por
politicas publicas
sob
responsabilidade
do Ministério

Alto nivel

Aditivo
emergencial
(prazo) dos
Projetos: BRA
10/007, BRA
16/020 e BR
01/2014.

Avaliar
possibilidade
de interlocucgao
com o MMFDH
acerca dos
demais
projetos.
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Colegiados de participacao social

Sem sombra de duvidas a politica nacional de participacao social foi alvo
preferencial do Governo Bolsonaro no desmonte ou desconfiguragao das politicas
publicas, em especial na pasta dos direitos humanos. Gerir a agenda publica em
direitos humanos por meio da alteracdo e/ou exclusdo de atores histéricos e
legitimados pela sociedade civil para representar os interesses de grupos
humanos vulnerabilizados se apresentou como meta estratégica da politica
empreendida pela ex-ministra Damares Alves e o Presidente Jair Bolsonaro.

S6 na pasta dos direitos humanos foram atingidos nada menos que 14
(quatorze) colegiados com participacdo social efetiva, sendo 12 (doze) alterados
para efeito de precarizar ou desconfigurar essa participacdo e 2 (dois)
simplesmente extintos por revogacao normativa.

A incidéncia negativa sobre a politica de participacdao social é decorréncia
de um processo complexo de estratégias politicas, e ndo uma indisposi¢cdao pura e
simples a existéncia dos colegiados. Tratou-se, como bem asseveram Bezerra,
Almeida, Lavalle, Weronika e Dowbor[1], de conformar a politica de participa¢ao
social de acordo com o nivel de contrariedade desses colegiados a agenda
politica do governo Bolsonaro e conforme a capacidade de resiliéncia desses
orgdos a essa agenda. Ainda na esteira da andlise desses autores, eles
argumentam que “proporcionalmente, a drea do meio ambiente foi mais atingida
pela revogagdo e os colegiados da drea de direitos humanos, por sua vez, sofreram
mais alteragcbes”.

Se por um lado houve um inequivoco processo de desmonte da
participacao social contrario ao movimento histérico de fortalecimento dessas
instancias pelas lutas sociais, Bolsonaro incentivou o engajamento de
atores/atrizes e movimentos aliados a seu projeto politico para que atuassem
Nna institucionalizacao de suas visdes de mundo, tanto em érgaos colegiados e
consequentemente também nas politicas publicas. O nimero majoritario de
alteracdes nos colegiados inseridos na agenda dos direitos humanos reforca a
percepc¢ao de que a pasta foi, para o governo Bolsonaro sob a batuta da ex-
ministra Damares, um locus de disputa privilegiado da agenda publica. A
desidratacao das pautas histéricas foi articulada mais em linha de reorientacao
e de precarizacao das institucionalidades, testando a capacidade de resiliéncia
dos colegiados, mais do que extingdao pura e simples.

O diagndéstico desse processo estratégico de desnaturacdo da
participacao social pode ser observado na tabela a seguir, com indicativo de
recomposicées ou recriacbes a serem avaliadas pelo novo governo e o(a)
respectivo(a) futuro(a) titular da pasta de direitos humanos, de acordo com as
reorganizacoes das estruturas do Ministério, a partir de obediéncia a leis e
normativas que estabelecem ou restabelecem esses 6rgaos, recomendavel
didlogo com a sociedade civil para as adequacdes e atualizacdes necessarias e,
ainda, dentro de uma perspectiva de observancia das recomposicoes
orcamentarias a serem verificadas oportunamente.

BRASIL
IJFUTURD

GOVERNO DE TRANSICAO




A tabelal- Orgios Colegiados

Conselho
Nacional
dos
Direitos da
Pessoa
com
Deficiéncia
- CONADE

MMFDH

Decreto
03.298/1999
—Lei 12.314-
2010

Decreto
03.298/1999

Decreto n?
10.177/2019

Alterado.
Estabeleceu
restricGes a
participacdo da
sociedade civil.
Em tese, tem
se reunido a
cada dois
meses.

Revogacgao
parcial dos
arts. 72 e 32
guanto a
composicdo do
CONADE para
contemplar a
paridade social
efetiva, o
critério
eleitoral para a
representacao
da sociedade e
retirar o
excesso de
cadeiras do
MMFDH para
contemplar
representagoes
dos conselhos
estaduais e
municipais;
avaliar a
oportuna a
discussdo da
composicao
coma
sociedade civil,
nos termos do
art. 12 do
antigo Dec.
3.298/99, que
enderecava tal
tarefa a ato do
Ministro dos
DHs.
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Sugestdes sobre Emergéncias Orcamentarias

Uma visao geral sobre os orcamentos anuais do MMFDH nos ultimos
anos mostra o menosprezo do governo Bolsonaro pela politica do setor. A Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2022 autorizou o valor RS 912,2 milhdes. No
entanto, RS 405,6 milhdes desse montante est3o alocados na Reserva de
Contingéncia — Financeira, RS 94,7 milhdes s3o para despesas obrigatdrias e
um valor expressivo (RS 173,2 milhdes) é de emendas orcamentarias. Vale
ressaltar que somente 50% dos recursos de emendas foram empenhados até
o inicio de dezembro. A despesa discricionaria em 2022 é de apenas RS 237,8
milhdes, aproximadamente um terco do valor constante neste quesito da LOA
2015.

No que diz respeito as politicas sob responsabilidade deste GT, estdao
estagnhadas, entre outras, as acdes para protecdo de defensores(as) de
direitos humanos ou de testemunhas ameacadas. S3o infimos os recursos
para o combate ao trabalho escravo e para a garantia e promocao de direitos
das pessoas LGBTI+, das pessoas com deficiéncia e das pessoas migrantes,
refugiadas e apatridas. Ndo ha recurso suficiente para a area de comunicacao,
componente estratégico do fortalecimento das politicas publicas e da disputa
de narrativa sobre o que sao direitos humanos na sociedade. Criancas e
adolescentes e a populacdo em situacdo de rua foram listadas pelo
Presidente Lula como prioridades do novo governo, assim como a retomada
sistematica da participacdo social, mas o orcamento para essas areas € uma
pequena fracdo do necessario para que sejam feitas entregas em 2023. Uma
proposta de recomposicao orcamentaria minima é apresentada na planilha
abaixo:

Tabela 2. Emergéncia Or¢amentarias

A reducao em um

21AT - Apoio 2,513,790 2,003,951 | 30,000,000 guinto na previsao
no or¢camentadria é mais
Funcionamento um golpe no

dos Conselhos e funcionamento dos
Comissoes de Conselhos, que
Direitos sistematicamente
Humanos sabotados nesse

governo. O aumento
da participa¢ao social
é um compromisso
assumido em
campanha e estao
pendentes, desde
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2016, a realizacao de
Conferéncias
Nacionais como a de
Direitos Humanos,
Politicas para Idosos,
Politicas LGBTQI+,
Politicas para Pessoas
com Deficiéncia e para
Criangas e
Adolescentes, que
demandarao recursos
nos exercicios
seguintes. S6 o
Conselho da
Juventude, Igualdade
Racial e Mulheres,
abriga atualmente
cinco Conselhos e seis
Comités e area. O
valor proposto somo
RS 15 milhdes para
funcionamento dos
Conselhos e Comités e
mais RS 15 milhdes
para a realizagao da
122 Conferéncia
Nacional dos Direitos
da Crianga e do
Adolescente, ja
convocada pra
novembro de 2023.
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Sugestoes sobre revogacoes e alteracoes de atos
normativos

Ao longo do presente relatério estd explicito o grau de desmonte
empreendido pelo Governo Bolsonaro na pasta e na agenda dos direitos
humanos. Na esfera legislativa, esse quadro se reproduz a partir da edigcao de
normas infralegais, de indole administrativa e regulamentar, com evidente
interesse em desidratar politicas publicas afetas a realizagcao de direitos
humanos fundamentais.

Dai porque a tarefa de selecionar algumas normativas em carater de
urgéncia e prioridades para o periodo de transicdo nessa pasta é
altamente desafiadora e se coloca sob a légica de restabelecimento de um
grau minimo e emergente de seguranca juridica para as politicas cruciais
ao desenvolvimento inicial da agenda dos direitos humanos,
profundamente desconfigurada nos ultimos anos.

A seguir apresentamos essa selecdo inicial e emergente como
contribuicdo ao processo de transicdo governamental, sem prejuizo de
outras avaliagcbes e aprimoramentos que se apresentem igualmente
necessarios no inicio da nova gestao.
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2-Decreto

1-Decreto | 10.5

10.177

9/30/2020

12/1/2019

Institui a
Politica
Nacional de
Educacao
Especial:
Equitativa,
Inclusiva e com
Aprendizado
ao Longo da
Vida.

Dispoe sobre o
Conselho de
Defesa das
Pessoas com
Deficiéncia -
CONADE

Integral

Parcial

Presidente

Presidente

Sem
necessidade.
Norma
suspensa pela
ADI 6590/STF

Necessidade
sem razdo da
revogagao
parcial quanto
a composi¢do
doCONADE
para assegurar
a efetiva
paridade
social,
retirando o
excesso de
cadeiras do
MMFDH e
contemplar as
representagoes
dos conselhos
estaduais e
municipais .
Avaliar a
oportunidade
de discussao
da composicdo
com sociedade
civil, nos
termos do art.
12 do antigo
Decreto
3.298/99 que
enderecava tal
tarefa a ato do
Ministro dos
DHs.

Imediata.
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MOTIVACAO DAS PROPOSTAS DE
REVOGACAO/ALTERACAO DE ATOS NORMATIVOS

Norma sob anadlise: Decreto Presidéncia da Republica n.
9.759, de 11/04/2019.

Extensdao da revogacao: integral

Fundamentag¢ao: Decorre da opcgdao politica de esvaziar
quase por completo a participagao social na formulacao e
fiscalizagcao de politicas publicas, em contrariedade a ideia de
democracia participativa. Decreta expressamente a extincdo da
Politica Nacional de Participacdao Social e do Sistema Nacional
de Participac¢do Social, estabelecida no Decreto n. 8.243/2014.

Promove o desequilibrio dos mecanismos de democracia
representativa e direta, viola os direitos a cidadania ativa, a
transparéncia e o principio do controle social na formulacdo e
fiscalizagao das politicas publicas.

Interdita a crescente importancia que vinha sendo dada aos
conselhos de participacdo social na formulacdo de politicas
publicas, notadamente durante os Governos do Partidos dos
Trabalhadores. Fere, assim, o principio constitucional da vedacao
ao retrocesso?.

Ao intentar o fim de colegiados que, embora previstos em lei,
ndo tinham nela previstas suas competéncias ou composicdo (artigo
19, paragrafo unico, 1), foi alvo de decisdo de controle constitucional
do Supremo Tribunal Federal, na ADI 6121.

Todavia, ndao é reprovavel o disciplinamento que otimiza os
recursos publicos para reunides dos colegiados, em especial diante
de novas tecnologias (ex. videoconferéncias), bem como da
necessidade de agilizacdo de pautas/agendas, a capilaridade
necessaria das discussdes e ainda o contexto de controle de gastos
e observancia das limitacdes pessoais e materiais da administracao

publica.
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Tal contexto, porém, ndo é infenso a existéncia dos
conselhos, sendo compativel a promoc¢ao da participacao social
ativa e cidadada com a aplicacdo prioritaria de recursos
tecnoldégicos que otimizem os recursos publicos.

Razdes para o Nivel de Prioridade / Urgéncia: Imediata para
restabelecer a Politica Nacional de Participacao Social e do Sistema
Nacional de Participagao Social, estabelecida no Decreto n.
8.243/2014, sem prejuizo de regramentos que otimizem o uso dos
recursos publicos.

Necessidade de edicao de outro ato normativo: Sem
necessidade. Avaliar eventuais exceg¢des a serem objeto de atos
normativos especificos e a edicdo de atos de regramento para

otimizacao de recursos publicos.

Norma sob anadlise: Decreto Presidéncia da Republica n. 10.177
de 16/12/2019 Extensdo da revogacao: Parcial

Fundamentac¢ao: Incompatibilidade de parte de seu texto atual
com a Constituicdo Federal, com a Convencao Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e com os Principios de Paris,

por fragilizar a efetiva participacdao das pessoas com deficiéncia,

por meio de suas organizacdes representativas, na composicao
de Conselho de grande importancia na garantia de direitos para
essa populacdao vulneravel, fiscalizacdao e incremento da
legislagao e das politicas publicas nessa seara.

Desde a fundacdo do Conselho em questado, os representantes
eram escolhidos por eleicado (2004 a 2016). O Decreto
supramencionado estabeleceu escolha por meio de edital, com
critérios de selecdo e a escolha final pelo MMFDH. Houve ainda a
supressao da representacdo dos conselhos estaduais e municipais,
a participacdo de associacbes de entidades publicas (como a

Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa

dos Direitos das Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiéncia —
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AMPID), com ampliacdo das cadeiras do préprio MMFDH. Melhor
parece a discussdao da composigcdao com a sociedade civil, nos termos
do art. 12 do antigo Decreto 3.298/99, que enderecava tal tarefa a
ato do Ministro dos DHs.

Tal opcao implica légica reducao da participacdao da sociedade civil
no referido Conselho, a exemplo da aprovacdo do Modelo Unico de
Avaliacao Biopsicossocial da Deficiéncia, como medida de
implementacdao do ato normativo que regulamentara o art. 22 da
Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia), sem a participacao efetiva e ampla das
pessoas com deficiéncia.

Razdes para o Nivel de Prioridade / Urgéncia: 1 més. O conselho
exerce papel fundamental na execu¢do das politicas para as
pessoas com deficiéncia, porém as recomposicoes necessarias
exigem novo ato normativo conforme abaixo motivado.
Necessidade de edicdao de outro ato normativo: Sim, com
revogacao parcial dos arts. 72 e 32 quanto a composicao do
CONADE para assegurar a paridade social efetiva, o critério eleitoral
para a representacdo da sociedade e retirar o excesso de cadeiras
do MMFDH para contemplar representacdes dos conselhos
estaduais e municipais; avaliar a oportuna a discussdao da
composicao com a sociedade civil, nos termos do art. 12 do antigo
Decreto 3.298/99, que enderecava tal tarefa a ato do Ministro dos

DHs.




Estrutura Organizacional: Secretaria Nacional de

Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
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QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CARGOS EM COMISSAO E DAS FUNCOES
DE CONFIANGA COM DESCRIGAO DE CARGOS DO MINISTERIO DOS

DIREITOS HUMANOS

CARGO/ NE/DAS/FCPE/FG/
FUNCAO [ DENOMINACAO RMP/RGA/
UNIDADE N2 CARGO/FUNCAO CCE/FCE
SECRETARIA NACIONAL DE
DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA 1 Secretario CCE 1.17
Gabinete 1 Chefe de Gabinete CCE 1.13
1 Secretaria CCE 1.13
Executiva
CONADE
1 Assessor CCE 2.13
2 Diretor CCE 1.15
7 Coordenador-Geral CCE 1.13
7 Coordenador CCE 1.10

A Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia compete:

assistir o(a) Ministro(a) de Estado nas questdes relativas as politicas
voltadas as pessoas com deficiéncia;

coordenar os assuntos, as acdes governamentais e as medidas
referentes a pessoa com deficiéncia;

coordenar agOes de prevencao e eliminacdao de todas as formas de
discriminagc3ao contra a pessoa com deficiéncia e propiciar sua plena
inclusdo a sociedade;

coordenar, orientar e acompanhar as medidas de promocgado, garantia
e defesa dos ditames da Convencado sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, mediante o desenvolvimento de politicas publicas de
inclusdo da pessoa com deficiéncia;

estimular a inclusdo da protecdo e da defesa dos direitos da pessoa
com deficiéncia em todas as politicas publicas e programas;
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e coordenar e supervisionar o Programa Nacional de Acessibilidade e o
Programa de Promog¢dao e Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, e propor providéncias para sua implantagdo e seu
desenvolvimento;

e desenvolver articulagbes com instituigdes governamentais, ndo
governamentais e com as associacdes representativas de pessoas com
deficiéncia para a implementagao da politica de promoc¢ao e defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia;

e fomentar a adog¢3ao de medidas para a protecdo da integridade fisica e
mental da pessoa com deficiéncia;

e coordenar as acOes de prevengdo e de enfrentamento de todas as
formas de exploragao, violéncia e abuso de pessoas com deficiéncia;

e coordenar agdes e politicas para pessoas com transtorno do espectro autista;

e fomentar a implantagdo de desenho universal e tecnologia assistiva
requeridas pelas pessoas com deficiéncia na pesquisa e no
desenvolvimento de produtos, servigos, equipamentos e instalagdes;

e apoiar e estimular a formacgdo, atuacdo e articulacdo da rede de
Conselhos de Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

e propor e incentivar a realizacdo de campanhas de conscientizagdo
publica, objetivando respeito pela autonomia, equiparacdo de
oportunidades e inclusdo social da pessoa com deficiéncia;

e exercer a funcdo de secretaria-executiva do Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CONADE, zelando pelo
cumprimento de suas deliberagdes.

Ao Departamento de Politicas Tematicas dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia compete:

e coordenar e supervisionar a elaboracdao dos planos, programas e projetos
que compdem a Politica Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e
propor providéncias para sua implantagcdo e seu desenvolvimento;

e orientar e monitorar o desenvolvimento das normas e diretrizes para
acessibilidade;

e coordenar acles referentes ao desenho universal e cuidados especificos,
a promoc¢dao dos direitos das pessoas com deficiéncia, aos dados e
informacdes sobre as pessoas com deficiéncia, e sobre doencgas raras;

e assistir o(a) Secretario(a) de Direitos da Pessoa com Deficiéncia em suas
atribuicdes.
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Conclusoes

O MMFDH sob a gestao Bolsonaro promoveu um verdadeiro
esfacelamento das politicas publicas que atingiu centralmente a
agenda dos direitos humanos. Quando nao foram descontinuadas,
as acoes da pasta até entao existentes foram desvirtuadas para
cumprir uma agenda de sabotagem que, tendo a pedagogia do
esquecimento como método, visou impedir que os reflexos do
aumento exponencial da fome e da miséria, da pandemia de Covid-
19, do impacto na saude mental da populacao, do enfrentamento
ao racismo estrutural e da negacao de direitos a populacdo em
situagao de rua e as criangas e adolescentes estivessem presentes
na agenda publica. A auséncia de equidade de género e o
enfraquecimento dos direitos da populacdo migrante, o regime
precdrio de direitos imposto aos trabalhadores de aplicativos,
somado ao ndao enfrentamento dos diferentes tipos de violéncia,
como a violéncia politica, sexual, doméstica e de género, sobretudo
contra criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, populacao
idosa, mulheres, populacao negra, indigena e periférica, defensores
de direitos humanos e populagao LGBTI+, guiaram a atuagao do
Governo Federal em paralelo a deliberado bloqueio ou
desvirtuamento do didlogo com a sociedade civil, que se afirmou
como uma das vocag¢Oes da pasta de Direitos Humanos desde sua
criagao em 2003.

O desmonte da estrutura orcamentaria do atual Ministério revela a
ruina das politicas publicas. A dotacdao que consta na PLOA 2023 é
de RS 326 milhdes, representando um terco do orgamento de 2015,
corrigido. Se tomarmos o exemplo de 2022 tem-se um cenario
desolador, j4 que foram previstos recursos na ordem de RS 912
milh&es, mas a dotacdo autorizada foi de apenas RS 332,4 milh&es.
Houve uma queda de 73,39% para a acao orcamentaria “21AR”
destinada a promocao e defesa de direitos humanos para todos.
Trata-se de uma "agdao guarda-chuva" das politicas publicas
operadas no MMFDH. Outra fonte vilipendiada foram as emendas
parlamentares, onde menos da metade foi empenhada. De
RS 173 milhdes, apenas RS 90 milhdes foram empenhados. Isso
deve ser somado ao RS 600 milhdes em restos a pagar (dividas).
Merece destaque o declinio de 2,5 milhdes para 2 milhdes nas
atividades que envolvem os conselhos da pasta, ja que estado
pendentes, desde 2016, varias conferéncias nacionais

A recriagdao da pasta dos Direitos Humanos servira a
rearticulacdo das politicas publicas de direitos humanos e da
participacdao social como método de gestdo. Como ocorreu nos
governos anteriores do Presidente Lula, os Direitos Humanos foram
parte importante da construcdao narrativa da efetividade do
Governo. Em 2023, espera-se que os Direitos Humanos voltem a
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estar no coracao das decisbGes, guiando, por um lado, as decisdes no
centro de governo e, por outro, sendo incorporados como principios
basicos do processo de criacdo e execucdao de politicas publicas
em todas as outras areas de Governo. E, por outro, influenciando o
desenvolvimento de politicas publicas em outros niveis da
federacao, incidindo sobre o debate nos parlamentos, e, por fim,
reconstruindo uma cultura de paz e de direitos com a sociedade.

O desafio que se coloca ao futuro Ministério dos Direitos
Humanos para além da acdo governamental é como a pasta
auxiliard na supera¢ao da guerra cultural assentada na apologia
da violéncia, no racismo estrutural, na discriminagao sistémica e
Nna negac¢ao da construgao histdrica dos direitos humanos, como
plataforma fortemente empreendida pelo governo que se
encerra. Para tal, sera preciso reorganizar as estruturas de areas
meio e fim, recompor orcamento da pasta, reorganizar seu papel
na dindmica da esplanada e no didlogo com a sociedade, para
assim avancar em uma agenda de acesso a cidadania e aos
direitos humanos para todas, todos e todes.
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