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Rede-In

NOTA SOBRE A LEI N°14.176, DE 22 DE JUNHO DE 2021

A Rede Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Rede-In), que
atua nacionalmente em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e
congrega 16 organizacbes da sociedade civil, manifesta-se sobre a Lei n°
14.176/2021, que trata do critério de acesso e da avaliacdo para o beneficio de
prestacao continuada (BPC), previsto na Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Lei Orgéanica da Assisténcia Social - Loas), e dispde sobre o auxilio-inclusao,
previsto na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia).

A Lei n® 14.176/2021 tem origem na Medida Provisoria n° 1.023/2020, que
foi aprovada pelo Congresso Nacional na forma do Projeto de Lei de Converséao
(PLV) n°® 10/2021.

Registramos 0 nosso posicionamento contrario as alteraces trazidas por
essa Lei.

1. Critérios paraadmissédo da ampliacdo darenda de acesso ao BPC para 2
salario minimo

A Lein®14.176/2021 dispde que o regulamento de que trata 0 8 11 do artigo
20 da Loas podera ampliar o limite de renda mensal familiar per capita previsto no
§ 3° para até Y2 (meio) salario-minimo, desde que observados, na avaliagdo dos
elementos probatérios da condicdo de miserabilidade e da situacdo de
vulnerabilidade, o grau da deficiéncia, a dependéncia de terceiros para 0
desempenho de atividades basicas da vida diaria e o comprometimento do
orcamento familiar com gastos médicos e outros itens definidos no artigo 20-B.

Embora a midia venha noticiando a ampliacdo da renda de acesso ao BPC
para ¥z salario minimo, tal ampliagcdo ndo esta garantida em qualquer contexto,
como ocorria na Lei n°® 13.981/2020, cuja eficacia foi suspensa pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em face do julgamento da ADPF 662-DF. Os aspectos
aptos a autorizarem a ampliacdo da renda séo, a proposito, bem restritivos:

1. O referente ao grau de deficiéncia (art. 20-B, ), tem o objetivo nitido de
afastar das pessoas com deficiéncia leve, que tém renda mensal familiar per capita
entre ¥ e % salario minimo, a possibilidade de receber o beneficio de prestacao
continuada. A pratica notoéria do INSS de ndo conceder o BPC a esse grupo de
pessoas é reforcada nesse dispositivo, em afronta ao artigo 203, V, da
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Constituicdo Federal, que estabelece o direito ao beneficio a pessoa com
deficiéncia, sem gualquer distincao.

2. O relacionado ao comprometimento do orcamento familiar impde uma
barreira importante para as pessoas com deficiéncia e idosas que, na pratica, terdo
enorme dificuldade de provar ao INSS que os itens listados no inciso Il do artigo
20-B ndo sao disponibilizados gratuitamente pelo Sus e/ou que o servigo ndo é
prestado pelo Suas. Ademais, a exclusividade prevista nesse dispositivo legal em
relacdo aqueles itens afasta a possibilidade de que a situacdo de miserabilidade
seja demonstrada por meio de outros gastos ndo estabelecidos expressamente na
Lei.

Como o Supremo Tribunal Federal ja afirmou a inconstitucionalidade do teto
de % do salario minimo para acesso ao beneficio, os Poderes Executivo e
Legislativo _deveriam ampliar o critério _de renda para Y2 salario _minimo,
independentemente de qualquer requisito, especialmente de dificil comprovacao.
Sem essa providéncia estara inviabilizado o recebimento do BPC por pessoas com
deficiéncia de baixissima renda.

2. Auxilio-Incluséao

O artigo 2° da Lei n°® 14.176/2021 acrescenta os artigos 26-A a 26-H a Lei
n® 8.742/1993, com o intuito de disciplinar a concessdo do auxilio-incluséo,
previsto no artigo 94 da Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Segundo a LBI, o auxilio € devido a pessoas com deficiéncia moderada ou
grave que recebem o BPC e passam a condicao de trabalhador(a) ou que tenham
recebido esse beneficio nos Ultimos 5 anos e exercam atividade remunerada.

Ao estabelecer o limite de 2 (dois) salarios minimos para a remuneragao
recebida pela pessoa com deficiéncia, sem qualquer escalonamento, a Lei n°
14.176/2021 concorre para a estagnacao da pessoa com deficiéncia no cargo ou
funcéo. A previsao restringe o progresso na atividade laboral e discrimina a pessoa
em razao de sua deficiéncia.

O problema poderia ter sido minimizado com a previsao, por exemplo, de
perda gradual do auxilio-inclusdo conforme a elevacédo, também gradual, da
remuneracdo ou, em outras palavras, com a previsdo de uma escala de
remuneracdes superiores a 2 salarios minimos equivalentes a percentuais cada
vez menores do auxilio. Com isso o(a) trabalhador(a) com deficiéncia ndo seria
prejudicado(a) com a perda do percentual total da verba indenizatdria, na hipétese
de aumentos ndo tdo significativos na remuneracdo, e também teria a
oportunidade de ir adquirindo, aos poucos, a autoconfianca necessaria para abrir
ma&o do auxilio-incluséo.



A Lei também deveria ter excluido desse teto de 2 salarios minimos as
parcelas variaveis da remuneracdo, como é o caso do pagamento do trabalho
extraordinario ou da participacdo nos lucros, uma vez que tais ganhos ndo sao
permanentes.

Além disso, para o recebimento do auxilio-inclusdo previsto na Lei
14.176/2021, é considerado o grau de vulnerabilidade social da familia, em vez do
peso do custo da deficiéncia na vida de pessoas com deficiéncia grave e moderada
gue estdo na faixa salarial de até dois salarios minimos. Nesse cenario, a Lei
transfere para a familia o custo da deficiéncia e afasta o auxilio do objetivo
pretendido pela relatora da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
na Camara dos Deputados, qual seja, o de “...custear, pelo menos em parte, as
despesas adicionais que as pessoas com deficiéncia possuem para exercer uma
atividade profissional que lhes garanta a subsisténcia em igualdade de condicdes
com 0s demais trabalhadores”
(https://www.camara.leqg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=nod
e0emebmagix668movpdy37foyb3260.node0?codteor=1354871&filename=PL+21
30/2015).

Ademais, a regra condiciona o0 recebimento do auxilio-inclusédo a
persisténcia das condicbes de pobreza extrema da familia, uma vez que impde
gue a pessoa com deficiéncia atenda ao critério econdmico previsto para 0 acesso
ao BPC, estabelecendo uma exigéncia ndo mencionada na lei originaria, a Lei
Brasileira de Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia.

Por fim, as regras para o direito ao auxilio-inclusdo sdo cumulativas, o que
dificulta muito o preenchimento dos requisitos por parte dos potenciais
beneficiarios, tornando o direito letra morta para parcela significativa das pessoas
com deficiéncia.

Solicitamos e sugerimos a revisao leqgislativa do tema, para o aprimoramento
imediato, e ndo no prazo de 10 anos previsto na Lei.

3. Possibilidade de descontos no BPC e no auxilio-inclusao recebidos
indevidamente

A previsao de tais descontos encontra-se no artigo 40-C da Lei 8.742/1993,
incluido pela Lei 14.176/2021 e € manifestamente inconstitucional por esvaziar a
garantia, de carater alimentar, “de um salario minimo de beneficio mensal” a
pessoa com deficiéncia e idosa que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, inscrita no artigo 203, V,
da Constituicdo Federal.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0eme6ma9ix668movpdy37foyb3260.node0?codteor=1354871&filename=PL+2130/2015
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0eme6ma9ix668movpdy37foyb3260.node0?codteor=1354871&filename=PL+2130/2015
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0eme6ma9ix668movpdy37foyb3260.node0?codteor=1354871&filename=PL+2130/2015

4. Avaliacéo biopsicossocial da deficiéncia

Relativamente a avaliacdo da deficiéncia, “que justifica o acesso, a
manutencgao e a revisdo do beneficio de prestacdo continuada”, preocupa-nos a
autorizagao para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) adotar, ainda que
excepcionalmente, até 31 de dezembro de 2021, a realizacdo da avaliacao social,
de que tratam o 8 6° do art. 20 e o art. 40-B da Loas, por meio de videoconferéncia
(art. 3° 1). Isso porque o publico alvo do BPC é de baixissima renda, sendo
evidente, assim, a impossibilidade de acesso a internet e as tecnologias, bem
como a falta de autonomia nesse campo. Cabe ainda destacar, que muitas
pessoas teriam dificuldade, em razéo do impedimento e/ou da idade avancada, de
se manterem de forma remota em um atendimento relativamente longo para essa
populacdo. O Conselho Federal de Servico Social, a propdsito, ja se posicionou
contrariamente a essa modalidade de atendimento, o que reforca a incoeréncia da
Lei nesse ponto (http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1702 ).

Outro dispositivo preocupante € o inciso Il do mesmo artigo 3° da Lei n°
14.176/2021, pois possibilita a aplicacdo, na concessdo ou manutencdo do
beneficio de prestacdo continuada, de média da avaliacdo social, o que implica,
na pratica, o abandono da avaliacgdo da deficiéncia sob um enfoque
biopsicossocial, em que sdo considerados ndo apenas os impedimentos, mas
também os fatores socioambientais e as barreiras que restringem a participacao
social. Com isso, restaura-se a centralidade dos atributos corporais na avaliacao,
restabelecendo o modelo biomédico de deficiéncia, em flagrante afronta ao artigo
1 da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Nesse ponto a Lei retrocede ao modelo médico, sendo imperativo que o
Poder Executivo implemente, com a maxima brevidade, o Instrumento de
Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBr-M), elaborado com base na
Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) e nos
estritos termos do art. 2°, § 2°, da Lei 13.146/2015, norteado pelo modelo social de
deficiéncia, validado cientificamente e chancelado pelo Conselho Nacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

5. Critério de ¥4 de salario minimo para acesso ao BPC

Em mais de uma oportunidade o Congresso Nacional, legitimo
representante do povo, manifestou-se favoravelmente a elevacdo do critério
econdmico para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) recomendou ao Ministério da
Cidadania que, com apoio do Ministério da Economia e sob a coordenacdo da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, a partir do Projeto de Lei de Diretrizes


http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1702

Orcamentarias referente ao exercicio de 2022, apresente avaliacdo financeira e
atuarial das despesas com o Beneficio de Prestacdo Continuada.

O STF, corroborando a decisdo do TCU, deixou claro na ADPF 662 a
necessidade de implementacéo de todas as condi¢des previstas no art. 195, 8 5°,
da CF e art. 113 do ADCT, bem como nos arts. 17 e 24 da LRF e 114 da LDO.

Assim, faz-se necessario um estudo aprofundado do impacto financeiro e
indicacdo de receita no orcamento, a fim de que, guando da votacdo da préxima
Lei Orcamentaria Anual, seja aumentado o critério econdmico de acesso ao BPC
para o patamar de Y salario minimo, como ja ocorre em relacdo a outros
programas de transferéncia de renda.

O Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 10/2021 - que resultou na Lei n°
14.176/2021 - alterou a Medida Proviséria n° 1.023/2020, ampliando o critério
nessa previsto, de renda mensal familiar por pessoa inferior a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo, para renda igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo,
como previsto na Lei n° 13.981/2020. Nao obstante a Lei n° 14.176/2021 tenha
evitado, quanto a esse aspecto, o retrocesso que a MP 1.023 pretendeu impor ao
publico do BPC, é impositivo avancar no sentido apontado pela Suprema Corte.

REDE BRASILEIRA DE INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA*

* Compdem a Rede-In: Federagdo Brasileira das Associagdes de Sindrome
de Down — FBASD; Associag¢ao Nacional de Membros(as) do Ministério Publico
em Defesa das Pessoas com Deficiéncia e Idosos — AMPID; Associacao
Brasileira por Agao pelos Direitos das Pessoas com Autismo — ABRACA;
Instituto ING; Rede Brasileira do Movimento de Vida Independente — Rede MVI;
Escola de Gente - Comunicacdo em Inclusao; Instituto J6 Clemente — 1JC;
Associacado de Pais, Amigos e Pessoas com Deficiéncia, de Funcionarios do
Banco do Brasil e da Comunidade - APABB,; Coletivo Brasileiro de
Pesquisadores e Pesquisadoras dos Estudos da Deficiéncia — MANGATA; Mais
Diferencas — Educacdo e Cultura Inclusivas; Visibilidade Cegos Brasil;
Associacado Nacional de Emprego Apoiado — ANEA,; Coletivo Feminista Helen
Keller; Instituto Rodrigo Mendes; Associacdo Amigos Metroviarios dos



Excepcionais - AME-SP; Amankay Instituto de Estudos e Pesquisas e lzabel
Maior.



