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NOTA PUBLICA DE REPUDIO AO PROJETO DE EMENDA
CONSTITUCIONAL - PEC 32

A Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Idosos — AMPID repudia
integralmente o Projeto de Emenda Constitucional n° 32, apresentado pelo
governo federal e assinada pelo Ministro Paulo Guedes, que propde alteracdes
na Constituicdo da Republica sobre servidores, empregados publicos e

organizacao administrativa.

Sob a justificativa de inovacédo, a PEC 32 prevé 5 (cinco) tipos de vinculos
juridicos com o Estado de servidores e servidoras, em desalinho com o sistema
administrativo. Ao mesmo tempo, retira do patamar constitucional
(“desconstitucionaliza”) a matéria referente a gestéo de pessoas e desempenho,
enveredando para a desconstrucdo da tdo almejada eficiéncia dos servicos
publicos. Prevé competéncia exclusiva do Presidente da Republica mediante
decreto para extincdo de cargos, extincdo de entidades da administracao

publica, entre outras, eliminando a atribuicdo do Congresso Nacional.

Sob a justificativa de modernizacdo da concepcdo do Estado, propde a
inclusdo de principios ao artigo 37 da Constituicdo da Republica que ha muito

estdo consolidados em nosso sistema de administracéo publica.

Sob a justificativa da “importancia da livre iniciativa para o
desenvolvimento da economia”, desconstréi o sistema de garantias (férias,
adicional de tempo de servico, aumento de remuneracdo, licenca-prémio,

reducéo jornada, promocéo por antiguidade, entre outros — no novo inciso XXIII



—,

..”"AMPID

do artigo 37) de servidores e empregados publicos que dele necessitam para
sobreviver com remuneracgao digna, pois ndo podem exercer outras profissoes,
além de ficarem a salvo da interferéncia do capital e interesses de terceiros e

setores econdmicos.

Da simples leitura da PEC 32, conclui-se pela deliberada vontade politica
de desconstrucdo do sistema de servicos que devem ser prestados por

servidoras e servidores publicos ao Estado brasileiro e a populacao.

Embora resguarde o principio do concurso publico previsto no artigo 37
caput, a PEC 32 desconstroi o principio daigualdade de oportunidade e ndo
discriminacao, fundamento pétreo da nossa Republica (artigo 3°, inciso IV
da Constituicdo da Republica), criando diferentes categorias de cargos que,

certamente, marcarao as pessoas que 0S exercerem:

e empregos publicos ja conhecidos, sem nenhuma proposta;

e cargos com “vinculo determinado” para necessidade temporaria,
atividades ou procedimentos sob demanda,;

e cargos com “vinculo por prazo indeterminado” e dependentes do
“vinculo de experiéncia de um ano com desempenho satisfatorio”;

e cargos titulados de “tipico de Estado” (a_serem caracterizados em

lei_complementar) dependentes “de dois anos em vinculo de

experiéncia com desempenho satisfatorio”;

e cargo de lideranca e assessoramento (a serem ocupados conforme

lei complementar).

Além da previsdo de “vinculo de experiéncia’, comum as relacdes
privadas de trabalho, no lugar de estagio probatorio no &mbito da administracéo

publica, ndo ha nenhuma indicacéo do significado de “desempenho satisfatorio”.
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No entanto, a possiblidade de realizacdo da avaliacdo do “desempenho
satisfatorio” consignada no artigo 41, paragrafo 4° da Constituicdo da Republica,
foi revogada. No seu lugar a PEC 32 propde a “gestdo de desempenho” (artigo
41-A, inciso I).

A légica do sistema da administracao publica é, uma vez ultrapassado o
estagio probatorio, ha o alcance da estabilidade, observadas as condi¢cbes de
perda do cargo elencadas no proprio artigo 41, que justamente preveé:

Como condicao para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatoria a
avaliacdo especial de desempenho por comissao instituida para

essa finalidade.

Esta previsdo constitucional € a chave para se atingir a eficiéncia dos
servicos publicos que adere a condicéo do servidor e da servidora ao periodo de
3 (trés) anos de estagio probatorio, tempo em que se aferem a pontualidade,
assiduidade, capacidade de iniciativa, responsabilidade e produtividade.
Significa dizer que a comissao ira aferir a capacidade produtiva, entre outras,

dos servidores e servidoras nesse periodo.

Na realidade, a PEC 32 desqualifica o estagio probatério e a estabilidade
de servidores publicos, com abordagens de “vinculo de experiéncia”, retirando-
os do patamar constitucional e previsdo hierarquica de regulamentacéo por Lei
Complementar (conforme o artigo 41 vigente), para lei ordinéria (conforme a

proposta para o artigo 41-A) englobando tudo em “gestao de desempenho”.

Com isso, quebra uma importante conquista estruturante da Emenda

Constitucional n° 19/1998 que indica aos 6rgdos da administracdo publica



—,

..”"AMPID

direta e indireta a avaliacdo de todo e qualquer servidor publico por comissao
constituida.

E NESSE PONTO QUE A PEC 32 SE TORNA CRITICA PARA AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA.

Ao assim propor, a PEC 32 desconsidera e compromete o futuro de
servidores e servidoras com deficiéncia pois esta afetada, revogada, a previsao
constitucional de acompanhamento e avaliacdo especial de desempenho por

comissao instituida para essa finalidade.

E no momento de ingresso e estagio probatério que servidores e
servidoras com deficiéncia sdo avaliados por comissdo de estagio quanto ao
desempenho, e equipe multiprofissional relativamente as condi¢cbes de
acessibilidade dos ambientes fisicos, atitudinais e virtuais para o exercicio das
atividades, tal como prevé a Convencdao sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia (Artigo 9).

Essa mesma Convencdao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
ratificada pelo Brasil e que tem natureza constitucional, no Artigo 4 -
Obrigacbes gerais — determina aos Estados Parte a adotar todas as
medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na presente Convencao
(Artigo 4, item 1, a).

Além disso, o0 mesmo artigo Artigo 4 da Convencao sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, no item 3, determina que na elaboracdo e
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implementacéo de legislacao, politicas publicas e outros processos de tomada
de decisdo relativos as pessoas com deficiéncia, elas, as pessoas com
deficiéncia, por meio de suas organizacdes representativas, devem ser

consultadas e envolvidas ativamente.

Ao prevalecer a PEC 32, os critérios constitucionais estabelecidos na
Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e legais da Lei
Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia com previsdes de
acessibilidade e adaptacéo razoavel para cada caso, concernentes a servidores
com deficiéncia, os direitos conquistados pelas pessoas com deficiéncia serdo

revogados pela lei emenda constitucional superveniente.

O fato é que a PEC 32, ao prever critérios de acesso aos cargos publicos
com proposices descaracterizadas de “desempenho satisfatorio” e “gestao de
desempenho”, atinge diretamente as pessoas com deficiéncia e fere o comando
de natureza constitucional da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Artigo 2) que determina a néo discriminacao da pessoa por motivo

de deficiéncia.
A AMPID manifesta-se contra a PEC 32 porque ofende a Constituicdao da
Republica, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e

a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia.

Brasilia, 18 de maio de 2021.
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